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. RICORSO

del PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI p.t., rappresentato

dallaAvvocatmaGeneraledello Stato, negli uffici della quale domiciliaper

legge

contro

REGIONE UMBRIA, in persona del Presidente della Giunta regionale in

carica

per la dichiarazione di illegittimità costituzionale

degli articoli S, commi 2, 3 e S, e 21, nella parte in cui introduce 1'art.18 ter

( VaIorizzazione di materia1i assimiIabili) nella legge regionale Umbria

2/2000, della L.R. Umbria 29 dicembre 2003, n. 26 recante " Uheriori

modificazioni , nonchè integrazioni, della legge regionale 3 gennaio 2000,

0.2- Norme pre la disciplina dell'attività di cava e per il riuso di materiali

provenienti da demo1izioni"
. . :.
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l. La L.R. Umbrla 29 dicembre 2003, n. 26 , recante " Uheriori

modificazioni, nonchè integrazioni, della legge regionale 3 gennaio 2000,

n.2 -Norme per la disciplina dell'attività di cava e per il riuso di materiali.' ,.

provenienti da demoUzioni" disciplina materia che si sovrappone in parte

alla legge 6 dicembre 1992, n. 394 che titola " Legge quadro sulle aree

protette" .

L'articolol della legge quadro dispone che " l. La persente legge, in

attuazione degli articoli 9 e 32 della Costituzione e nel rispetto degli accordi

internazionali, detta principi fondamentali per l'istituzione e la gestione delle

aree natmaIi protette, al fine di garantire e di promuovere, in forma

coordinata, la conservazionee la valorizzazionedel patrimonionaturale del

paese. ( )". Le norme contenute nella Legge quadro sulle aree protette

costituiscono dunque parametro per valutare la legittimità
costituzionale

delle norme che le Regioni, nella propria competenza legislativa, adottano

in materia.

E ciò, in quanto la legge quadro si colloca nell'ambito della tutela

dell'ambiente, che è valore costituzionale, e le norme della medesima sono

,-
standards di tutela uniformi a valere sull'intero territorio nazionale anche

ove incidenti sulle competenze legislative regionali ex art. 117 Cost. ( nel

testo nove1Iato), che nel loro esercizio debbono ad essi uniformarsi.

2. L'articolo 5 della L.R. Umbria 2612003 discuplina le "aree di cava"

(comma l), disponenendo che è comunque vietata l'apertura di nuove cave e

la riattivazione di cave dismesse all'interno, tra gli altri ambiti o vincoli

ostativi, dei" parchi nazionali e regionaD, comprese le aree contigue"

(comma 2). Al comma 3, peraltro, dispone "All'interno /legU lJ1rIbitl di cui
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DI conuruz 2 sono cotlSDlliti intenenti di amplilurte1fto o compIetmrteIIIO

delle CIZI'fI in eserr:izJo e di reinserimento o recupl!TOambientDle di CQVe

d/smeSfI!, come deji1Iid e lli!i soU casi previsti dIIJPRAE'. L'eccezione è

puntualizzata al comma 5 nPer gU interventi riaulerrtl alI'/nJemo degU

ambitl di cui DI/IJ letL g) (" parchi nazionali e regionali, comprese ie aree

contigue") del conuruz 2, lfI!lJa ConferellZlldi cui DIco- 7deIl'art.5bis,

III Gill1llll regionole esprime pIII'I!rr!
vincolllllle, fermo restIUUlo che non

sono consentiti intervend di anrpIiamento
lUI eccaJtJlIi! di quelli destinoti

DI/IJ esI1YI1iDlIi! di pietre omami!nlDli in corso di attivitJì DI/IJ tIlltII di entra/JI

in vigore dellll presente legge".

La previsione normativa viola l'articolo Il, comma 3, lett. b) della legge

quadro sulle aree protette (394/1991) , che tra le attività e le opere che sono

vietate all'interno del parco, in quanto si riteiene che compromettano la

salvaguardia del p8l"""ggio e degli ambienti natmali tutelati con particolare

riguardo alla flora e alla fauna protette e ai rispettivi babitat. indica "

l'apertun e l'esercizio di cave, di miniere e di discarlcbe, ooocbè

rasportazlooe di minerali "; DOIICbèl'articolo 22, comma l. lettera d) ,

che indica tra i principi fondamentali per la disciplina delle aree naturali
,-

protette regionali la " adozione. secondo criteri stabiHti con legge

regionale in conformità ai principi di cnl an'articolo 11. di regolameoti

delle aree protette".

La norma regionale, invero, nella lettera e nello spirito antepone gli interessi

puramene ecoDOmicidi sfi"uttamento del territorio alla tutela dell'ambiente, e

quindi viola l'articolo 117, comma 2 Iett. s) Cost.
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L'articOlo 117, comma 2, lett. s) Cost. , esprime una esigenm unitaria per

ciò che concerne la tutela dell'ambientee dell'ecosistema,ponendoun limite

agli interVenti a livello regionale che possano pregiudicare gli equilibri

ambientali.

La valutazione della compromissione dell'equilibrio ambientale nella

fattispecie in esame è stata compiuta dal legislatore nazionale, e rientrava

nella sua competenza. con la em>onA:rionedella legge quadro sulle aree

protette. che può essere qualificatacome nonna interposta.

3. L'articolo 21 della L.R. umbrla 2612003,introduce l'articolo 18 ter nella

L.R. 2/2003, il cui comma l dispone che .l moteriDli provenlenJi dtJ SCIfI/ui

di opere civili, pubbliche o private. tISSimllabUi per
qualltà 111ffUIteTiIIIJ di

cui oIl'tU1ico/D 2, co""'"'
1 (materiali di cava) e non impiegati neIIII

reallW"tlnne delle opere stesse, sono cedrdi Il titolo grtlluito al Conume

competente per tBrltorlo, qJUJlortl sulla bIlse delle previsioni progettlUlli.

eccednrw
'"

qlllUltitA di ventlmilll metri cubi totali. "

La norma. se letta in combinato disposto del comma 2 (
" n Conume

udlhzp.. tlJf'ett4mnIIe o indlretIJuneIrI i lFIIIIerioIJ di cui 111co""'"' 1 per le

j1IUIlità di clli ", co""'"' 4 delI'tl1'ticolo 12, ovvero dispone per U loro

conferlmento, Il titolo oneroso, Il impillntl di prlnul ltwol'tlflone o

~or7fUIZiDne di nuzterIIlIi di cavll presenti nel territorio regionIlIe")

concretizza una ipotesi di espropriazione de iure senza indennizzo e per una

finalità puramente lucrativa (risparmio di spesa nell'acquisto degli inerti o

cessione dietro corrispettivo).

Detta norma si pone in contraStO con gli articoli 3, 41 e 42 della

Costituzione, che, sulla base del principio di eguagliariza.
tutelabo la
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iniziativa privata ed il diritto di proprietà, e esuIa dalla competenza

legislativa regiouale arviAMOad incidere ~a materia " ordinamento civile"

riservata dall'articolo 117, comma 2, lettera I) della Costituzione, alla

competenza esclusiva dello Stato.
. . .

Su tali premesse, si

CHIEDE

di dichiarare la illegittimità costituziouale dell'articolo S, commi 2, 3 e S,.

della Legge regionale Umbria 29 dicembre 2003, Do26 per violazione degli

articoli Il, comma 3, lettera b) e 22. comma l, lettera d) della legge 6

dicembre 1991, Do 394, recante " Legge quadro sulle aree protette", da

ritenere, ai sensi dell'articolo 117, comma 2, lett. s) Cost., quali
stAnrbordsdi

tutela uniformi sull'intero tenitorio nazionale anche incideDti sulle

competenze legislative regionali ex art. li 7 Cost.; nonchè dell'articolo 22,

nella parte in cui introduce l'articolo 18 ter ( Valorizzazione di materiali

assimilabili) . comma l . nella legge regionale Umbria 212000,. della Legge

regionale Umbria 29 dicembre 2003, Do26 per violazione degli articoli 3,

41,42, 117, comma2, lettera I), Cost

Roma, 3 marzo 2004 !O~--~ A-.. --J
avv. Ma lZ10FlOrilli

avvocato dello Stato
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RELATA DI NOTIFICA

Richiesto come in atti, io sottoscritto Ufficiale Giudiziario. addetto

all'Ufficio Unico Notifiche presso la Corte di Appello di perugia, ho

notificato ad ogni effetto di legge il suesteso ricor.;o alla REGIONE

uMBRIA. in persoua del Presidente della Giunta . con sede in Perugia,

Corso Vannw:ci n. , e ciò ho iàtto mediante consegua di conforme

esemplare del ricor.;o alla notificanda nella sede della Giunta Regionale

Umbria,iviamanidi ~~~ \~
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