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del PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI p.t., rappresentato
dalla Avvocatura Generale dello Stato, negli uffici della quale domicilia per

legge
contro

REGIONE UMBRIA, in persona del Presidente della Giunta regionale in

carica

per la dichiarazione di illegittimita costituzionale
degli articoli 5, commi 2, 3 e 5, e 21, nella parte in cui introduce l'art.18 ter
( Valorizzazione di materiali assimilabili) nella legge regionale Umbria
2/2000, della L.R. Umbria 29 dicembre 2003, n. 26 recante * Ulteriori
modificazioni , nonché integrazioni, delia legge regionale 3 gennaio 2000,
1n.2- Norme pre la disciplina dell'attivita di cava e per il riuso di materiali

provenienti da demolizioni”
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I La LR Umbria 29 dicembre 2003, o 26 , recante " Ulteriori
modificazioni, nonch# integrazioni, della legge fegionale 3 gennaio 2000,
n2 - Norme per la disciplina dell'attivita di cava e per il riuso di materiali
provenienti da demolizioni” disciplina materia che si sovrappone in parte
alla legge 6 dicembre 1992, n. 394 ci:e titola " Legge quadro sulle aree
protette”.

L'articolo 1 della legge quadro dispone che " 1. La persente legge, in
attuazione degli articoli 9 e 32 della Costituzione e nel rispetto degli accordi
i ternazionali, detta principi fondamentali per listituzione e la gestione delle
areenatm'aliprotette,alﬁnedigarantireedipromuovm,informa
coordinata, la conservazione e 1a valorizzazione del patrimonio naturale del
paese. (....)". Le norme contenute nella Legge quadro sulle aree protette
sostituiscono dunque parametro per valutare la legittimita costituzionale
delle norme che le Regioni, nella propria competenza legislativa , adottano
in materia.

E cid, in quanto la legge quadro si colloca neltambito della tutela
dell'ambiente, che & valore costituzionale, e le norme della- medesima sono
standards di tutela uniformi a valere sull'intero territorio pazionale anche
ove incidenti sulle competenze legislative regionali ex art. 117 Cost. ( nel
testo novellato), che nel loro esercizio debbono ad essi uniformarsi.

2. L'articolo 5 della LR. Umbria 26/2003 discuplina le "aree di cava"
(comma 1), disponenendo che & comunque vietata V'apertura di nuove cave €
la riattivazione di cave dismesse all'interno , tra gli altri ambiti o vincoli
ostativi, dei " parchi nazionali e regionali, comprese le aree contigue”

(comma 2). Al comma 3, peraltro, dispone "All'interno degli ambiti di cul
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dismesse, come definiti e nei soli casi previsti dal PRAE". L'eccezione &
puntualizzata al comma 5 "Per gli interventi ricadenti all'interno degli
ambifi di cui alla lett. &) (" parchi nazionali e regionali, comprese le aree
contigue”) del comma 2, nella Conferenza di cui al comma 7 dell’art.5 bis,
la Giunta regionale esprime parere vincolante, fermo restando che non
sonownsentiﬁintemnﬁdiwumwntowcccaiauediqudﬂdaﬁmﬂ
MWm&pmommihwmdiaﬁvit&aﬂaddadienm
in vigore della presente legge”.

La previsione normativa viola l'articolo 11, comma 3, lett. b) della legge
quadro sulle arce protette (394/1991) , che tra le attivitd le opere che sono
vietate allinterno del parco, in quanto si riteiene che compromettano la
salvaguardm del paesaggio e degli ambienti naturali tutelati con particolare
ﬁguardoallaﬂoraeallafaunapmtetteeairispettivihabitai,indica"
l'apertura e I'esercizio di cave, di miniere e ai discariche, nonché
Fasportazione di minersli *; nonche l'articolo 22, comma 1. lettera d) ,
che indica tra i principi fondamentali per la disciplina delle aree paturali
protette regionali la " adozione , secondo criteri stabiliti con legge
regionale in conformita ai principl di cui all'articolo 11, di regolsmenti
delle arece protette”. '

La norma regionale, invero, nella lettera ¢ nello spirito antepone ghi imteressi
puramene economici di sfruttamento del territorio alla tutela dell'ambiente, e

quindi viola larticolo 117, comma 2 lett. s) Cost.



L'articolo 117, comma 2, lett. s) Cost. , esprime una esigenza unitaria per
cid che concerne la tutela dell'ambiente e dell'ecosistema, ponendo un limite
agli interventi a livello regionale che possano pregiudicare gli equilibni
ambientali. |

La valutazione della compromissione dell'equilibrio ambientale nella
fattispecie in esame ¢ stata compiuta dal legislatore nazionale, e rientrava
nella sua competenza, con la emanazione della legge quadro sulle aree
protette, che pubd essere qualificata come norma interposta.

3. L'articolo 21 della L.R. Umbria 2672003, introduce l'articolo 18 ter nella
L.R. 2/2003, il cui comma 1 dispone che * I materiali provenienti da scavui
di opere civili, pubbliche o private, assimilabili per qualita ai materiall di
cui all'articolo 2, comma 1 (materiali di cava) e non implegati nella
realizzazione delle opere stesse, sono ceduti a titolo gratuito al Comune
competenite per territorio, gualora sulla base delle previsioni progettuali,
mhnoquﬂtddivendndlnnmﬁcuutotaﬂ"
I.anorma,seleﬂaincombinatodispostodelcommaz("ll(hmune
utilizza. Mmemommwkimﬁaﬁdicuidcammalperk
ﬁnah‘td:ﬁcuidconmaJdeﬂ’articolo IZ,owerochpaneperﬂlom
conferimento, a titolo oneroso, & impianti di prima {avoradone o0
trasformazione di materiali di cava presenti nel territorlo regionale”)
ooncreﬁmunaipotesidiespmpriazionedeiu:e senza indennizzo e per una
‘finalith puramente lucrativa (risparmio di spesa pell'acquisto degli inerti ©
cessione dietro corrispettivo).
Denamrmsimmmwmwngﬁarﬁmﬁ3,4le42dcua
Costituzione, che, sulla base del principio di eguaglianza, tutelabo la



iniziativaprivaxaedildirinodipropﬁeta,ewuladallacompetcnza
legislativa regionale andando ad incidere sulla materia " ordinamento civile”
riservata dall'articolo 117, comma 2, lettera 1) della Costituzione, alla
competenza esclusiva dello Stato.
. 5 ®
Su tali premesse, si
CHIEDE |
di dichiarare la illegittimita costituzionale dell'articolo 5, commi 2, 3 e 5,.
della Legge regionale Umbria 29 dicembre 2003, n. 26 per violazione degli
articoli 11, comma 3, lettera b) e 22, comma 1, lettera d) della legge 6
dicembre 1991, n. 394, recante " Legge quadro sulle arec protette”, da
ritenere, ai sensi dell'articolo 117, comma 2, lett. s) Cost., quali standards di
tutela uniformi sull'intero territorio naziopale anche incidenti sulle
competenze legislative regionali ex art.117 Cost.; nonche dell'articolo 22,
nella parte in cui introduce Tarticolo 18 ter ( Valorizzazione di materiali
assimilabili) - comma 1 - nelia legge regionale Umbria 2/2000,. della Legge
regionale Umbria 29 dicembre 2003, n. 26 per violazione degli articoli 3,
41, 42, 117, comma 2, lettera I}, Cost
Roma, 3 marzo 2004 | C e )
avv. Maufizio Fiorilli

avvocato dello Stato
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RELATA DI NOTIFICA
Richiesto come in atti, io sottoscritte  Ufficiale Giudiziario, addetto
al'Ufficio Unico Notifiche presso la Corte di Appello di Perugia, ho
notificato ad ogni effetto di legge il suesteso ricorso alla REGIONE
UMBRIA. in persona del Presidente della Giunta , con sede in Perugia,
Corso Vannucci n. , € cid ho fatto mediante consegna di conforme
esemplare del ricorso alla notlﬁcanda pella sede della Giunta Regionale
Umbria, ivi a mani di QQQQ-«
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