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ATTO N. 23711BIS

Relazione della III Commissione Consiliare permanente
SERVIZI E POLITICHE SOCIALI, IGIENE E SANITÀ, ISTRUZIONE, CULTURA, SPORT

Relatore di maggioranza Presidente Giorgio Bonaduce

ReÙlJore di minoranza Vice Presidente Enrico Sebastiani

Relazione orale ai sensi dell'art. 20, comma 7 del Regolamento interno

Iscrizione all'ordine del giorno del Consiglio regionale ai sensi dell'art. 27, comma 3,
del Regolamento interno '

SUL

DISEGNO DI LEGGE

''Istituzione del Consorzio per la gestione integrata di funzioni tecnico-

amministrative in materia di sanità pubblica"

Titolo proposto dalla Commissione

"Costituzione di una società per la gestione integrata di funzioni tecnico-

amministrative in materia di sanità pubblica"

Approvato dalla [Il Commissione Consiliare permanente il 14.2.2005

Trasmesso alla Presidenza del Consiglio regionale il 15.2.2005
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COMUNICAZIONE DELLA III
COMMISSIONE CONSILIARE

PERMANENTE

Si comunica che la III Commissione

Consiliare pennanente ha esaminato nella

seduta del 14 febbraio u.s. l'atto n. 2371,

esprimendo sullo stesso parere favorevole

a maggIOranza.

Si comuruca altresì che la

Commissione ha deciso di modificare il

titolo del disegnodi legge così come

segue: "Costituzione di una società per la

gestione integrata di funzioni tecnico-

amministrative in materia di sanità

pubblica".

Si richiede, pertanto, l'iscrizione

dell' atto suddetto all' ordine del giorno

della prossima seduta del Consiglio

regionale ai sensi dell' articolo 27, comma

3, del Regolamento interno, comunicando,

inoltre, che per la Commissione

riferiranno oralmente per la minoranza il

Consigliere Enrico Sebastiani e per la

maggIOranza

Bonaduce.

il Presidente Giorgio
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(Schema di delibera proposto dalla II! Commissione Consiliare permanente)

IL CONSIGLIO REGIONALE

VISTO il disegno di legge di iniziativa della Giunta regionale approvato con
deliberazione n. 1872 dell' 1.12.2004, concernente: "Istituzione del Consorzio per la
gestione integrata di funzioni tecnicocamministrative in materia di sanità pubblica",
depositato presso la Presidenza del Consiglio regionale in data Il.1.2005 e
trasmesso per il parere alla III Commissione Consiliare permanente con nota prot. n.
88 dell' l 1.1.2005 (ATTO N. 2371);

VISTO il parere della III Commissione Consiliare permanente espresso nella seduta
del 14.2.2005 e udite le relazioni della medesima illustrate oralmente per la
minoranza dal Vice Presidente Enrico Sebastiani e per la maggioranza dal
Presidente Giorgio Bonaduce (ATTO N. 2371/BIS);

ATTESO che in data 3 febbraio 2005 si è svolto sull'atto un incontro consultivo
pubblico con i soggetti individuati dalla Commissione;

VISTO lo Statuto regionale;

VISTO il Regolamento interno del Consiglio regionale;

con votazione separata articolo per articolo nonché
con votazione finale sull'intera legge che ha
registrato voti favorevoli, ... voti contrari e ...
voti di astensione, espressi nei modi di legge dai ...
Consiglieri presenti e votanti

DELIBERA

c di approvare la legge regionale concernente "Costituzione di una società per la
gestione integrata di funzioni tecnico-amministrative in materia di sanità
pubblica", composta di n. Il articoli nel testo che segue:
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TESTO PROPOSTODALLA GIUNTA REGIONALE TESTO PROPOSTODALLAIII
COMMISSIONE CONSILIARE PERMANENTE

ISTITUZIONE DJ:L COtISORZIO PER LA COSTITUZIONE DI UNA SOCIETÀ PER LA
GESTIONEINTEGRATADI FUNZIONITECNICO- GESTIONEINTEGRATADI FUNZIONITECNICO-
AMMINISTRATIVE IN MATERIA DI SANITÀ AMMINISTRATIVE IN MATERIA DI SANITÀ
PUBBLICA PUBBLICA

Art.l Art. l
(Oggetto) (Oggetto)

1. La presente legge ha Io scopo di favorire, l. La presente legge ha Io scopo di:
promuovere e sostenere la cooperazione tra a) favorire, promuovere e sostenere la
le aziende unità sanitarie locali e aziende cooperazione tra le aziende unità
ospedaliere, di seguito denominate aziende sanitarie locali e aziende ospedaliere
sanitarie, per la gestione di un sistema di seguito denominate aziende
integrato delle funzioni tecniche e sanitarie, per la gestione di un sistema
amministrative comuni a tutti i soggetti del integrato delle funzioni tecniche e
servizio sanitario. amministrative comUnI a tutti l

soggetti del servizio sanitario;

2. La pressate àiseipliaa attua gli indirizzi b) attuare gli indirizzi strategici della
strategici della programmazione regionale in programmazione regionale in
materia socio-sanitaria materia socio-sanitaria.

~Art.2 Art. 2
(Obiettivi) (Obiettivi)

1. La Regione, con la presente legge intende idem
conseguire i seguenti obiettivi:
a) razionalizzazione della spesa sanitaria, idem

tenendo conto degli interessi diretti della
collettività e ispirando la gestione a
criteri di efficacia, efficienza,
econornicità e redditività, finalizzata al
miglioramento dei livelli di assistenza e
di servizi resi al cittadino;

b) omogenea applicazione degli indirizzi idem
regionali in materia di politica sanitaria;

c) efficiente ed efficace partecipazione idem
degli enti consorziati al proces so di
ottirnizzazione dell' impiego delle risorse
attraverso la pianificazione di strategie e
l'attivazione di procedure comuni.

Art. 3 Art. 3
(C8l'1S8rlisper la gestione integrata di (Società per la gestione integrata di

funzioni tecnico-amministrative) funzioni tecnico-amministrative)

1. Per le filialità 13Fe.:isteàalla fJfeseete 1. La Regione promuove la costituzione di
L L ~~_11. T> una società a partecipazione pubblica di,
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costituiseeRe, ai seRsi dell' articolo 2é 15 ter tipo consortile tra le aziende sanitarie per
del se àiee civile, liRa società eOflsortile Io svolgimento delle seguenti funzioni:
deRominata CeRserzie 13er la gestioRe
integrata ài ~flziaRitecnieo ammiRistFati.:e,
"'

~a)
2estione delle risorse umane:
l) trattamento economico;
2) 2estione Drevidenziale;
3) procedure per il reclutamento

del personale;
4) formazione del personale;

b) affari le2a1i;
c) acquisizione beni e servizi;
d) ottimizzazione 102istica;
e) 2estione del patrimonio;
f) 2estione delle tecnolocie;
g) gestione del sistema informativo e

tecnol02ie informatiche;
h) assistenza tecnico-gestionale alle

aziende sanitarie per le funzioni
ottimizzabili;

i) attività di consulenza specializzata
alla gestione aziendale, anche ai
fini dell'assistenza economico-
finanziaria, al fine di favorire e
promuovere l'introduzione di
forme innovative di gestione tese
al risparmio e alla
razionalizzazione e al
razionamento dei fattori di
Droduzione.

2. PosseRe aàerire al Coru;orzio, 2. L'ingresso di nuovi soci nella società
slieeessi':ameRte alla costitlizione, altri eRti può essere consentit~ nei limiti e con le
f'1:1èhlieie organismi di interesse pHàblico, modalità previsti dalle leggi vigenti e
fJ1:tfefié le 10£0 fffialità siaRO co erenti e dallo statuto, ad altri enti pubblici o
compatiBili 60ft f.i1:1elle fissate àall ' atte €li organismi di interesse pubblico, purché le
indirizzo strategieo ài eUl all' aFtieele 3, loro finalità siano coerenti e compatibili
eemma 2. con gli obiettivi della presente legge.

3. TI Conserzie, f'er il pers6gHim6flt0 dei soppresso
pr0f'n eeiettiyj e aello s'/olgimeato dei

j'lrej'lri eEHHfJiti,oj'lera sulla base di lin aUo di
indirizzo strategieo deliberato dalla GiliRta
regisflale, eRe stal3ilisee le meElalità di
tfllsferimeato Elelle funzioni di ciii
all'artico le 4, il programma di attività €la, ,-~: .

'-, ,
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pregettllali R8He.aé la eaasistenza delle
ns 8Fse 1:lIRane aecessane al SMO

RmZi0BEUT18nto.

1. R Ceaserzie è regolata per il SHO seppresse
funzionameflte àallo Stat1:lteel:1etiaRe seRto
dell' atta di indirizze di CHial cemma 2.

Art. 4 Art. 4
(;1ttività del C8Hs8rÒ8) (Funzioni di indirizzo della Regione)

1. R C0Rserzie svelge le segHenti flmzieai 1. La Regione, nell'ambito della
tesaisa anuninistrati.:e IR materia di saaità programmazione socio-sanitaria, delinea
J31:18sliea: gli indirizzi strategici cui dovranno fare

riferimento le aziende sanitarie quali soci
della società costituita ai sensi dell'art. 3,
con particolare riferimento ai settori di
intervento e alle attività da svolgere,
nonché ai progetti da realizzare,
stabilendo tempi e modalità di gestione in
forma associata da parte delle aziende
sanitarie delle funzioni di cui al comma l
dell'articolo 3.

n\ ~.n. soppresso

l) tfftt.tameflte eS0R0ffiiee; soppres so

,,\ ., '-1.. soppresso,

J) pra eedlife per il r-edHtameata del soppresso
,

A\ ~n' soppresso,

IL\ .cr. .,. .". soppresso,

., L soppresso,

~' L soppresso,

., L' soppresso,

'"
~_n. soppresso,

g) gestiene del sistema iRf-ermativo e soppresso
., .

'.'. ,

h) assistefilla teBaiea gestionale alle aziende soppresso

saRitarie 13er tB.Ue le fllazieni
ettimizzaèili;

i) atti".'ità di consHlenza specializzata alla soppresso

gestiea6 azieadale, anche al fiai
sell' assistoo.za economieo fiaanziaria, al
£. ~.
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l'intreeh:lziea6 Eli f-erme inn0yati.:e di
gestiene tese al rispaHllie e alla
razi0Ralizza-zi0f1e e al razienamoote àei
~_.. .~:

2. R C0R&0rzie f)uà svolgere ulteriori soppresso

fum;ieRi indi?iàl.iate dai sasi Rei loro

eselHsb'o e àiretto interesse Rell' aHfflite
~-," _t... .~: _11'

~Art.5 Art. 5
(Organi del Ce;l:;erzie) (Organi della società)

1. Sono organi del CeRsorzio: 1. Sono organi della società:

a) l'assemblea dei soci; idem

b) l'amministratore unico; idem

c) il collegio sindacale. idem

2. Gli organi di cui al comma l esercitano le 2. Gli organi di cui al comma l esercitano le

funzioni e i poteri attribuiti a ciascuno dallo funzioni e i poteri attribuiti a ciascuno dalle

statuto. norme vigenti e dallo statuto.

3. ~\l Collegie siRdacale SI applicaRO le soppresso
..

Art. 6 Art. 6
(Assemblea dei soci) (Assemblea dei soci)

l. L'assemàlea dei seei è costituita àai 1. Le aziende sanitarie partecipano
diret.teri geaerali delle &zieRde sanita:rie all' Assemblea della società con i propri
0eRserziate. direttori I!:enerali.
2. l.'aàesil3fi3 al ~eR38rEiBdi Bui all'mi3flle soppresso
3, 3€Hnma2, B deliBerata àall'a8fH.nnblsftdei
OElsi, ~F8"ie fjarer3 fa-'enr:€Jla della C ilulta
regieaalc, fHw€JDàeh~meàalità indieat3 tlalh~
atattite.

Art. 7 Art. 7
(Amministratore unico) (Amministratore unico)

l. L'Assemblea del Consorzio nomma, su l. L'Assemblea dei soci nomina, su
designazione della Giunta regionale, designazione della Giunta regionai?
l'amministratore unico ORS fr.fllgg 1B l'amministratore unico.
~-- . ~,

2. L' aRlfRinistratore liFlica vieRe scelte ka 2. All'amministratore unico è
perseae dotate di professioflalità at:legHate riconosciuto un compenso non superiore
alle funziani àa s"olgere, in possesse del agli emolumenti previsti per i direttori
diploffia Eli IlI!Jfea e eOR eeffifue.:ata generali delle aziende sanitarie della
eOffipeteftZa eà esperieaza gestieaale ài Regione.
direzieae tecniea e amIfliniSttatiV8.

I~ ' 3. Per i dipendenti di pubbliche
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1:l11'indeFlllità di cariea R0ft sHpenore agli amministrazioni, la nomina ad
emolHmeRti previsti per i direttori geRerali amministratore unico determina il diritto
delle aziende sanitarie ElellaRegi0fl0. al collocamento in aspettativa senza

assegni e al mantenimento del posto.
L'aspettativa è concessa entro sessanta
giorni dalla richiesta. Il periodo di
aspettativa è utile ai fini del trattamento
di Quiescenza e di previdenza.

1. Il rapparta di lavore dell' aHlHiiaistratere soppresso
1:lRie0,è eselusiY0 eà è regolate àa eeRHatte
Eliairit-ts t'ri~:ato, ReI riSfJ6Uaàegli artieeli €la
2222 a 223g èel eeàiee ei"ile. La R0fflieBaEl
amminiskatere 1:l11i00 determina per l
di}36Ràeati di pubbliche aHlHiiRistrazioni il
eellaeamooto in aS13euatÌvQsenza assegai e il
diritto al maateRimento àel 130st0.
L'asfJettatÌva è eOReessa 0atf0 sessanta
giorni dalla rie£iesta. Il t'erieete ài
aDpettativa è Htile ai fiRi àel trattameRte di

. ~:.

Art. 8 Art. 8
(Quote di partecipazione) (Quote di partecipazione)

1. Lo statuto fissa i criteri per la ripartizione 1. Lo statuto fissa i criteri per la ripartizione
delle quote del fondo 8B1l0f}rtils tra l delle quote del fondo sociale tra i soci, in
88RBOF~iati, in modo che comunque sia modo che comunque sia riservata alle
riservata alle aziende sanitarie una quota aziende sanitarie una quota complessiva non
complessiva non inferiore al cinquantuno per inferiore al cinquantuno per cento.
cento.
2. Ciascun componente dell'assemblea d0t 2. Ciascun componente dell'assemblea
8@8i-rappresenta l'ente OORoBfi'liatBin misura rappresenta l'ente associato in misura pari
pari alla quota di partecipazione al fondo alla quota di partecipazione al fondo sociale
aSRsBRilBfissata nello statuto. fissata nello statuto.

Art. 9 Art. 9
(Personale del (:8.1861Ò8) (Personale della società)

1. L'amministratore unico di cui all'articolo 1. L'amministratore unico di cui all'articolo
7, el'iatesa COB l'assemèlea dei soe1 e lB 7, individua, nell' ambito delle aziende del
arffieRia e8ft le iHeliea-zieRi terHlulate dalla servizio sanitario regionale e degli eventuali
Gilffita regionale CORl'auo di iRdirizzo Elieui enti associati, il personale ritenuto idoneo a
all' artieele 3, eeH'lffia 2, individua, soddisfare le proprie esigenze organizzati ve-
nell' ambito delle aziende del servizio gestionali e ne acquisisce la relativa
sartitario regionale e degli eventuali enti disponibilità all' inserimento nell' organico
aBFl8€1rsiati, il personale ritenuto idoneo a della società.
soddisfare le proprie esigenze organizzative-
gestionali e ne acquisisce la relativa
disponibilità all' inserimento nell' orgartico
del CBRD€lfEiB.
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2. I serlizi àelle azienàe sanitarie le cui
FuHzioRi SORO trasferite al CORsorZIO SOR8
S8p}3feSSl. E','eRt\:laH attività fesida0 SORO
attribllite ad altre strutt\Ke lIZieRdali. Il
]3erseRale, ]3revia cOReertazioRe COR le
erganizzllZieRi siRdacali di categoria è

~ -.. . ,.

3. Il Ceflserzie, per particolari
]3rofessioRalità, Ejlialora ReR esisteRti 8 fl8R
àiSf)0Bil3ili f'resse le StnlUblf0 àegli enti
eeflS0fziati, fHiè atti':iHe, 13revl0 saniraRto
COR le organizzazi0Ri sindacali, eentraui a.
1. /'J pers0flale àel Censefzie si atJ}3lieail
cORtratte cellettiye RazioRale <li lavore del
]3ersoRaledel servizio sanitario RlIZioRale.

Art. 10
(Statuto)

1. Lo statule è apprevato alI' unanimità
dall' assemblea dei seci.
2. lA13artieelare, 1e stat.l:lteflFe\'eàe:

a) il funzionamento degli organi e8RosFtili e
l'organizzazione dei consorzi;

B) 18 fSm1B di g€lRD\llt~i8ftB sBgli oRti
3~llfHU8iati al f=iIH~ ài garantire
l'ooit8l"iatà di 3~lld€Jtta dsi D€wi;

8) gli €JhBlighi g Ig garafHsie dai 28ROBFgiati

iR 1l13rita a]h~ s. fdgim.3Rt~ {hdls aW:iuità
.. . ,. . - .

,

d) la facoltà del CSRser!!is, in relazione alla
peculiarità dei propri compiti di supporto
alla realizzazione di progetti di interesse
comune dei consorziati, di avvalersi, per
Io svolgimento delle proprie funzioni,
delle strutture dei 8sft88r!!iati.

JJt. Il
~"".r31!m3fl:uJla)

1. l!nwo treRta gh~mi èaU'sRtrata iR Higore
~hdla pre83B.t3 legge lB agiBIUle oanitarig
8€1otituisBBR€I il ~€lR801¥;io.

Art. 12

A ttI C onslllarl
VII LEGISLATURA

2. AI personale della società si applica il
CCNL del personale del Servizio
sanitario nazionale.

3. La società, per particolari
professionalità, qualora non esistenti o
non disponibili presso le strutture dei
soci, può attivare, previo confronto con le
organizzazioni sindacali, contratti a
tempo determinato.
4. I servizi delle aziende sanitarie le cui
funzioni sono trasferite alla società sono
soppressi. Eventuali attività residue sono
attribuite ad altre strutture aziendali. Il
personale, previa concertazione con le
organizzazioni sindacali di categoria, è
assel!llato ad altri servizi aziendali.

Art. 10

(Statuto)

soppresso

1. Lo statuto disciplina in particolare:

a) il funzionamento degli organi societari e
l'organizzazione della società;

b) le modalità di adesione alla società;

c) i requisiti richiesti per la nomina
del!' amministratore unico;

d) la facoltà della società, in relazione alla
peculiarità dei propri compiti di supporto
alla realizzazione di progetti di interesse
comune dei consorziati, di avvalersi, per Io
svolgimento delle propne funzioni, delle
strutture dei soci.

soppresso

soppresso

Art. 11

9



(Norma transitoria) (Norma transitoria)

1. Il C~RBBrgi€l Bophta la propria atti. ità in 1. La Giunta regionale trascorso un
~:ia 8IH~rimgnta}gIH1fun peri€Hlo di tn~ &fIfii, periodo di due anni dalla data della
Òg80K80ti dalla data dolla 8lUl lHHJtit1ì15ione,costituzione della società procede ad una
al termine il~l Ijtia!~ la CitiDta r8gi€lRah~ valutazione dei costi e dei benefici e ne
pnHmde ad Wltl -:alutagionG dei 80ati 8 dei riferisce al Consiglio regionale.
ÒORBt:iBial fine di dggidgn.~auI mantenimento
dal CeRooF8ie stBDOO.
2. ~r~l pBrhHh~ di eRi al gomma 1 soppresso
l'a8DBmlIh~a dei oggi di Bui all'artieoh~ 6",BH
d@8igBa~iBRe il~lIa CRUtta regionale, pMà
Il€!minare 80mB amministratore uno dei
din~tt8ri gBRBrali in carica in lffift delle

3. J?sr i primi ke anni e per gli effetti di oHi soppresso
alI' artise1€! '7, gomma 3, la Citulta regionale
dBHlli8lH! il g€lmlH~no8 aggaulti-:o da
3~¥fiop~lldar8 al din~tt~H3g3RBrala inearigat~
di talo fungi~lla.
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