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PREMESSA

Con il Rendiconto generale della Regione vengono dimostrati i
risultati della gestione posta in essere attraverso I'attivita legislativa
ed amministrativa dell’Ente in uno specifico esercizio finanziario.
Come & noto 'ordinamento regionale ha previsto sia la contabilita
finanziaria che la contabilita economico patrimoniale; infatti, ai sensi
dell’art.84, 1 comma, il rendiconto, oltre a dare dimostrazione dei
risultati della gestione finanziaria (conto del bilancio), deve
~ comprendere un conto patrimoniale ed un conto economico sulla
base dei criteri di competenza economica.
Pertanto il Rendiconto generale, oltre che rappresentare i fatti di
gestione attraverso le diverse fasi delle entrate e della spesa e di
dimostrare il risultato finale di amministrazione, riporta anche la
rilevazione dei fatti di gestione sotto l'aspetto economico -
patrimoniale; il risultato finale di tale gestione viene rappresentato
nel conto economico e nello stato patrimoniale sotto il duplice profilo
di “utile/perdita” e di “incremento/decremento” del patrimonio netto.
Per quanto concerne il conto del bilancio, & da tener presente che, a
differenza del bilancio di previsione annuale, le cui unita elementari
sono rappresentate dalle Unita previsionali di base (Upb), lo stesso
resta predisposto a livello di capitolo e, pertanto, da analitica
esplicazione dell'attivita amministrativa; con esso viene data
dimostrazione dei risultati della gestione finanziaria in relazione alle
varie fasi del procedimento contabile (accertamenti, impegni,
riscossioni, versamenti, liquidazioni, ordinazioni e pagamento).
Nella relazione é stato particolarmente approfondito il collegamento
del conto del bilancio con il bilancio di competenza al fine di dare
dimostrazione della realizzazione delle previsioni; tale analisi € stata
effettuata sia ai fini della verifica degli equilibri finanziari tra entrate e
spese di competenza che per esaminare il riflesso della gestione
derivante dagli esercizi precedenti (residui) sui risultati finali. | dati
sono stati riepilogati oltre che per titolo anche per categorie (entrate)
e per funzione obiettivo (uscite).

In allegato alla relazione sono inserite una serie di tabelle che
illustrano in modo dettagliato le varie tipologie di variazioni al
bilancio di previsione intervenute nel corso del 2005 e
segnatamente:



e Variazioni effettuate con provvedimenti amministrativi derivanti
da nuove iscrizioni;

e Variazioni effettuate con provvedimenti amministrativi
riguardanti nuove assegnazioni o compensazioni fra capitoli di
piu U.P.B. o anche all'interno di una stessa U.P.B.;

e Variazioni effettuate con provvedimenti amministrativi derivanti
da iscrizioni con prelevamento dal fondo di riserva per far
fronte ai pagamenti relativi a residui passivi perenti;

e Variazioni effettuate con provvedimenti amministrativi per far
fronte a spese obbligatorie;

e Variazioni effettuate con provvedimenti amministrativi per i
cofinanziamenti comunitari;

e Variazioni con provvedimenti amministrativi per il recupero di
somme corrisposte su stanziamenti di spese correlate ad
entrate con vincolo di destinazione;

o Variazioni effettuate con leggi, e specificamente riguardanti le
reiscrizioni distinte per funzioni obiettivo;

o Variazioni effettuate con altri provvedimenti legislativi.

Nel paragrafo relativo alla situazione di cassa sono stati riportati sia i
dati delle disponibilita liquide presso il Tesoriere (incluso il saldo
presso la Tesoreria provinciale) che i saldi dei conti aperti presso la
Tesoreria centrale, la cui movimentazione, ad esclusione del conto
"fondi comunitari’, & disposta dal Ministero del’Economia e delle
Finanze e riguarda essenzialmente il fabbisogno per la sanita.

E’ stata, inoltre, inserito un prospetto che riporta il saldo mensile
delle disponibilita di cassa al fine di evidenziare come la gestione di
cassa abbia assicurato sostanzialmente un costante equilibrio dei
flussi finanziari.

Successivamente sono stati illustrati i dati della situazione
patrimoniale e del conto economico al 31 dicembre 2005.

Nel paragrafo 7) viene riportata la scheda relativa alla dimostrazione
del rispetto dei vincoli previsti dal patto di stabilita interno ex Legge
311 del 30/12/2004 (legge finanziaria 2005) e successivamente
disciplinato, per ci6 che attiene al monitoraggio, dal Decreto
ministeriale del 28/06/2005.

In appendice alla relazione sono state riportate alcune tabelle
mediante le quali sono state riclassificate ed elaborate le risultanze
degli esercizi finanziari 2003, 2004 e 2005 al fine di offrire una pil
approfondita lettura del conto del bilancio, e sono stati calcolati
alcuni indicatori utili per misurare I'evoluzione dei flussi finanziari e



per una valutazione dei livelli di efficienza del processo di spesa e di

realizzazione dell’entrata.

Sono stati, altresi, elaborate delle tabelle che rilevano per macro
aree funzionali la spesa regionale pro capite, considerando la
popolazione residente nella Regione nell’ultimo triennio.



1. IL CONTO DEL BILANCIO

La finalita del conto del bilancio & quella di rilevare i risultati finali
della gestione autorizzatoria contenuta nel bilancio di previsione;
pertanto, con esso viene data dimostrazione, secondo le regole
della contabilita finanziaria, della gestione delle risorse di entrata e
degli interventi di spesa.

Per ciascuna risorsa dell'entrata e per ciascun intervento della
spesa il conto del bilancio riporta rispettivamente le somme
accertate, con distinzione della parte riscossa da quella ancora da
riscuotere (residui attivi), e le somme impegnate, con distinzione
della parte pagata e di quella ancora da pagare (residui passivi).
Conformemente a quanto previsto dall’art. 85 della L.R. 13/2000 il
conto del bilancio & stato predisposto sulla base della struttura del
bilancio annuale di previsione ed espone, per ciascuna unita
previsionale di base (UPB) e per ciascun capitolo di entrata e di
spesa:

* |e previsioni definitive, gli accertamenti, le riscossioni e le
somme rimaste da riscuotere delle entrate di competenza
dell’anno;

* le previsioni definitive, gli impegni, i pagamenti e le somme
rimaste da pagare delle spese di competenza dell’anno;

* | residui attivi e passivi di inizio anno, le riscossioni ed i
pagamenti effettuati sul conto dei residui ed i residui attivi e
passivi finali.

Inoltre le risultanze sono ripartite secondo la classificazione prevista

dall’art. 38 della L.R. 13/2000 ed in particolare:

Entrate

Titolo | Entrate derivanti da tributi propri della Regione, dal gettito
di tributi erariali o di quote di esso devolute alla Regione

Titolo Il Entrate derivanti da contributi e trasferimenti di parte
corrente dell’lUnione Europea,dello Stato e di altri
soggetti

Titolo Il Entrate extratributarie

Titolo IV Entrate derivanti da alienazioni, da riscossioni di crediti e
da trasferimenti in conto capitale

TitoloV Entrate derivanti da mutui, prestiti o altre operazioni
creditizie

Titolo VI Entrate per contabilita speciali



All'interno di ciascun titolo le entrate sono suddivise in:
e categorie (in base alla natura dei cespiti)
e unita previsionali di base

e capitoli
Spese
Titolol  Spese correnti
Titololl Spese d’investimento
Titolo Il Spese per rimborso di mutui e prestiti

Titolo IV Spese per contabilita speciali
All'interno di ciascun titolo le spese sono suddivise in:
e funzioni obiettivo (in base ai criteri adottati nella contabilita
nazionale per la pubblica Amministrazione)
e unita previsionali di base
e capitoli
Allinterno delle unita previsionali di base le spese sono cosi
aggregate:
= per le unita della spesa corrente,
= per le unita della spesa in conto capitale.
Al conto del bilancio, al fine di dare dimostrazione del raccordo tra il
bilancio di previsione ed il rendiconto generale, nonché del dettaglio
dei risultati finali della gestione, sono allegati:
e elenco delle variazioni intervenute in corso d’anno, sia per le
entrate che per le spese, agli stanziamenti indicati nel bilancio
di previsione;
e elenco dei residui attivi e passivi, distinti per anno di
provenienza;
ammontare dei residui passivi dichiarati perenti al 31/12/2005;
e elenco dei residui passivi perenti al cui pagamento si fa fronte
con prelievo dal fondo di riserva per spese obbligatorie;
e situazione amministrativa;
e situazione della gestione di cassa.
In merito all’esercizio finanziario 2005 si evidenzia che esso chiude
con un saldo attivo pari ad € 1.015.542.710,81, e con un disavanzo
finanziario consolidato di € 108.372.620,17 che risulta cosi
determinato: '



Saldo attivo (Avanzo di amministrazione contabile) 1.015.542.710,81
Economie vincolate 1.123.915.330,98
Fondi speciali del 2005 da utilizzare nel 2006 0,00
Disavanzo finanziario alla chiusura dell’'esercizio 2005 108.372.620,17

Tale disavanzo consolidato (in virtu del fatto che non & stato attivato
il mutuo nel corso del 2005, in quanto non si sono verificate
esigenze di cassa € cosi composto:
v’ disavanzo di € 21.423.143,73 relativo all’esercizio
finanziario 2003,
v disavanzo di € 33.916.052,59 relativo all’esercizio
finanziario 2004,
v disavanzo di € 53.033.423,85 relativo all’esercizio
finanziario 2005.



1.1 Le previsioni definitive di competenza e di cassa

Il bilancio di previsione per I'esercizio finanziario 2005, approvato
con legge regionale 16 febbraio 2005, n. 7 realizza il pareggio
contabile delle entrate e delle uscite di competenza nell'importo
complessivo di € 5.822.311.940,93, ivi comprese le contabilita
speciali ammontanti ad € 2.442.172.850,00; tale equilibrio & stato
determinato con liscrizione in uscita, ai sensi dell'art. 37 della L.R.
13/2000, di un mutuo passivo di € 78.598.643,73.

Tra le entrate figurano reiscrizioni in via presunta pari ad €
1.272.989.821,47 derivanti da economie di spesa correlate ad
assegnazioni con vincolo di destinazione; al netto delle contabilita
speciali e delle reiscrizioni anticipate, le entrate e le uscite
pareggiano, di conseguenza, nellimporto complessivo di €
2.107.149.269,46, di cui € 1.326.233.550,00 rappresentano le
risorse destinate al finanziamento della spesa sanitaria.

Per quanto concerne I'equilibrio del Bilancio di cassa, lo stato di
previsione dell’entrata e della spesa pareggiano nellimporto di €
5.741.736.358,79; il fondo di riserva di cassa ammonta ad €
122.121.425,38.

Per effetto delle variazioni intervenute nel corso dell’esercizio gli
stanziamenti  definitivi della competenza risultano di €
6.276.968.974,20 per le Entrate e di € 6.277.038.974,20 per le
Spese; mentre gli stanziamenti definitivi della cassa pareggiano
nellimporto complessivo di € 6.149.518.665,66. La differenza di €
70.000,00 tra le Entrate e le Spese di competenza al 31/12/2005
riguardano i fondi speciali che, a norma dell'art. 29 della L.R.
13/2000, sono stati utilizzati per il finanziamento dei seguenti
provvedimenti legislativi il cui iter non si &€ concluso entro la chiusura
dell’esercizio finanziario precedente:

v’ quanto a € 40.000,00 per il finanziamento degli oneri derivanti
dalla “Disciplina in materia di polizia locale. L.R. 25/01/2005,
n. 17 (cap. 722-723-724),



v" quanto a € 30.000,00 per gli oneri derivanti dagli Interventi
per la “salvaguardia, conservazione, ripristino e
valorizzazione dei mulini storici ad acqua dellUmbria” L.R.
22/02/2005, n. 12, (cap. 3563, 3564).

Nei prospetti riepilogativi che seguono vengono riportati gli
stanziamenti iniziali e finali dell’esercizio finanziario 2005 sia della

competenza che della cassa:

Bilancio 2005: Previsioni iniziali e definitive della competenza

ENTRATE
(Importi in migliaia di Euro)
Stanziamento Stanziamento
| TITOLI iniziale Variazioni definitivo
-' di competenza di competenza
TITOLO | 1.560.807 0 1.560.807
TITOLO Il 212.536 65.426 277.962
i;TIT()LC) 1] 33.211 6.996 40.207
| TITOLO IV 135.202 87.385 222.587
TITOLOV 165.393 - 355 165.038
TITOLO VI 2.442.173| 300.000 2.742.173
REISCRIZIONI | 1.272.990 1.268.195
TOTALE | 582 276.969




(Importi in migliaia di Euro)

TITOLO | 2.074.014 55.492 2.129.506
TITOLO I 1.147.496| 102.036 1.249.532
TITOLO Il 80.030 - 964 79.066
TITOLO IV 2.442.173| 300.000 2.742.173
DISAVANZO

FINANZIARIO 78.599 -1.837 76.762
TOTALE 5.822.312| 454.727 6.277.039




Bilancio 2005: Previsioni iniziali e definitive della cassa

ENTRATE
(Importi in migliaia di Euro)
Stanziamento Stanziamento

TiTOLI iniziale Variazioni definitivo

di cassa di cassa
FONDO DI CASSA 161.216 81.951 243.167
TITOLO | 2.036.091 - 26.673 2.009.418
TITOLO I 401.192 6.353 407.545
TITOLO I 42.202 6.906 49.108
TITOLO IV 524.071 39.863 563.934
TITOLO V 180.383 - 617 179.766
TITOLO VI 2.396.581 300.000 2.696.581
TOTALE 5741736 407.783]  6.149.519

(Importi in migliaia di Euro)

TITOLO | 2.217.636 13.577 2.231.213
TITOLO Il 1.019.755 85.123 1.104.878
TITOLO Il 62.172 9.083 71.255
TITOLO IV 2.442.173| 300.000 2.742.173
TOTALE 5.741 .’36 ' 407;'783 6.1 49.51 9
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Le variazioni effettuate alle previsioni di competenza iniziali di
bilancio sia per la parte entrata che per la parte uscita sono state
disposte con leggi regionali o, nei casi consentiti da apposite norme
legislative, mediante atti amministrativi.

Le variazioni per la parte entrata ammontano a 454.657 migliaia di
Euro, mentre, quelle riguardanti la parte spesa sono pari a 454.727
migliaia di Euro; la differenza di 70 migliaia di Euro € dovuta, come
prima precisato, all'utilizzo dei fondi speciali.

Di seguito & riportato un prospetto riepilogativo delle variazioni
distinguendo quelle derivanti da provvedimenti amministrativi da
quelle effettuate con legge:

(Importi in migliaia di Euro)

Tipo Importo Importo
provvedimenti | variazioni variazioni
in aumento | In diminuzione
Amministrativi 562.797 103.275 459.522
Legislativi 103 4.898 -4.795
Totale 562.900 . 108.173 454.727

(importi al netto della reiscrizione anticipata effettuata con L.R. del bilancio di previsione 2005)

Al fine di fornire informazioni pit dettagliate, nell’allegato “A” alla
presente sono state predisposte alcune tabelle riguardanti le
variazioni realizzate con atti amministrativi:

e A1) Variazioni effettuate con provvedimenti amministrativi
derivanti da nuove iscrizioni;

o A2) Variazioni effettuate con provvedimenti amministrativi
riguardanti nuove assegnazioni o compensazioni fra capitoli di
pit U.P.B o anche all'interno di una stessa U.P.B.;

e A3) Variazioni effettuate con provvedimenti amministrativi
derivanti da iscrizioni con prelevamento dal fondo di riserva
per far fronte ai pagamenti relativi a residui passivi perenti;

e Ad4) Variazioni effettuate con provvedimenti amministrativi per
far fronte a spese obbligatorie;

e A5) Variazioni effettuate con provvedimenti amministrativi per i
cofinanziamenti comunitari; »

e A6) Variazioni con provvedimenti amministrativi per il recupero
di somme corrisposte su stanziamenti di spese correlate ad
entrate con vincolo di destinazione;

e A7) Variazioni effettuate con provvedimenti amministrativi
derivanti da iscrizioni di fondi vincolati.
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Oltre alle variazioni con provvedimenti amministrativi gli
stanziamenti iniziali sono stati modificati con legge di assestamento
al bilancio ovvero con specifiche leggi.

Con la legge di assestamento di bilancio (L.R. 02/11/2005 n. 25) si
precisa che, oltre ad effettuare variazioni per adeguare alcuni
stanziamenti alle mutate esigenze di gestione nel corso
dell'esercizio, sono stati aggiornati, sulla base delle risultanze del
rendiconto 2004 gli stanziamenti relativi alle somme derivanti da
economie con vincolo di destinazione provenienti dall’esercizio
precedente; tali somme, infatti, pari complessivamente a 1.268.195
migliaia di Euro, sono state reiscritte per 1.272.990 migliaia di Euro
con il bilancio di previsione e ridotta di 4.795 migliaia di Euro con
I'assestamento. Nella tabella che segue sono riportati i fondi reiscritti
nel 2005 riepilogati per “Funzione obiettivo™:

di Euro

Codice Valo
01 Organi istituzionali 0,00
02 Amministrazione generale 12.105 0,95
03 Politiche abitative e interventi nel settore

edilizio 144.968 11,43
04 Opere pubbliche 91.114 7,18
05 ' Difesa del suolo, protezione. civile e

tutela ambientale 121.224 955
06 Servizi e infrastrutture per la mobilita e

trasporto merci 198.744 15,70
07 Agricoltura, foreste ed economia

montana 90.268 7,11
08 Industria, artigianato e commercio 116.495 9,18
09 Turismo 20.740 1,63
10 Istruzione, cultura ed attivita ricreative 30.309 2,45
11 Formazione professionale e politiche del 62.225

lavoro 4,90
12 Promozione e tutela della salute 302.158 23,82
13 Protezione sociale 10.131 0,77
14 Programmazione strategica e socio

economica 4.363 0,34
15 Gestione del debito 9.807 0,75
16 _ |Fondi di bilancio 5.044 0,52
17 Programmi PIM —ob.2-ob 5°- ob 5B ecc. 48.483 3,72

: :' Totale o ] 1.268.195! 100,00




Con altri provvedimenti legislativi sono state disposte le seguenti

variazioni:
(in migliaia di Euro)

Variazioni in Variazioni in
aumento diminuzione

Finanziamento oneri derivanti

dalla “Disciplina in materia di

polizia locale di cui alla L.R.

25/01/2005, n. 17

(Cap. 722-723-724) € 40.000,00
L |
Contributi correnti a Enti

pubblici e a soggetti privati per

iniziative didattiche o ricreative

e di valorizzazione rivolte alla

conoscenza dei mulini ad acqua

di cui alla L.R. 22/02/2005 n.12,

art.1 (Cap. 3563-3564) € 30.000,00

Spese per il finanziamento degli
interventi di prevenzione e
contrasto del fenomeno del
mobbing - L.R. 28/02/2005, n.
18.(Cap.2923) € 5.000,00

Spese per il finanziamento della
gestione e dell'attivita
dell'Osservatorio regionale sul
mobbing di cui all'art. 7 della
L.R. 2802/2005, n. 18.
(Cap. 2924) € 5.000,00

Fondi di cui alla L.R.

22/02/2005, n. 11 concernente:

"Norme in materia di Governo

del Territorio - Pianificazione

urbanistica comunale”.

(Cap. 5825) € 23.291,00

| TOTALE € 103.291,00
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1.2 La gestione delle entrate di competenza

Come ¢é stato riportato in precedenza le previsioni definitive delle
entrate di competenza ammontano a 6.276.969 migliaia di Euro. Se
si escludono le partite di giro (2.742.173 migliaia di Euro) e 'avanzo
finanziario pari ad 1.268.195 migliaia di Euro, derivante da
economie correlate ad assegnazioni con vincolo di destinazione non
utilizzate entro il 2004 e reiscritte nella competenza 2005, le entrate
che hanno formato oggetto della gestione di competenza sono pari
ad 2.266.601 migliaia di Euro.

Le entrate di competenza accertate alla chiusura dell'esercizio 2005
ammontano a complessive 3.436.568 migliaia di Euro, di cui
1.630.080 migliaia di Euro riscosse e, conseguentemente,sono stati
generati residui attivi per 1.806.488 migliaia di Euro.

Come si puo rilevare dalla tabella che segue, riepilogativa delle
entrate al 31/12/2005, la quasi totalita dei residui attivi riguarda il
Titolo | “Entrate derivanti da tributi propri della Regione, dal gettito di
tributi erariali o di quote di esso devolute alla Regione”; infatti sono
conservate a residui attivi le somme relative ai gettiti per i quali lo
Stato non ha ancora disposto le relative contabilizzazioni:

620.540 621.685 143.651| 478.034

Tributf propri

Gettito di
tributi erariali
o quote di 940.267 930.219 10.048 0 26.449| 903.770
esso

devoluti

Titolo | 1.560.807 1.551.904 23.151| 14.247 170.100 | 1.381.804

Trasferimenti

correnti dallo
Stato 168.618 168.833 0 215 97.054 71.779

Trasferimenti
correnti dalla
Unione 16.007 16.007 0 0 4 16.003

Europea

Altri trasferi- A
menti 93.338 94.481 490 1.633 37.426 57.055

correnti

Titolo Il 277.963 279.321 490 1.848 134.484| 144.837
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Proventi di

servizi e
rendite 5.697
patrimoniali

5.125

1.471

899

4.254

871

3.2

Recuperi e
rimborsi 34.509

33.845

1.130

466

31.613

2.232

Titolo Il 40.206

38.970

2.601

1.365

35.866

3.104

4.1

Alienazione
di beni 55.000

361

54.639

251

111

4.2

Riscossione
di crediti 0

4.3

Trasferimenti
in conto
capitale 137.137
dallo Stato

136.290

847

15.779

120.510

4.4

Trasferimenti
in conto
capitale

dall’Unione 28.784
Europea

28.784

28.784

4.5

Altri trasferi-
menti in
conto 1.666
capitale

1.666

0

301

1.365

Titolo IV 222.587

167.101

55.486

16.331

150.770

5.1

Mutui e 133.593
prestiti

0

133.593

0

5.2

Anticipazioni
di cassa ed
altre

operazioni 31.445
creditizie

10.788

20.662

5

9.928

860

Titolo V 165.038

10.788

154.255

5

9.928

860

Partite di 2.742.173

giro

1.388.486

1.353.688

0

1.263.371

125.114

Totale 5.008.774

3.436.569

1.589.671

17.466

1.630.080

1.806.489

Se si escludono le contabilita speciali, le previsioni a carattere
compensativo (anticipazione di cassa, ecc.), che ai fini delle fasi
conclusive dell’entrata e della spesa si svolgono nella piu completa
indipendenza, nonché la mancata contrazione dei mutui per la
copertura dei disavanzi finanziari, essenzialmente, i minori
accertamenti, rispetto alle previsione di bilancio, derivano
principalmente dal minor gettito di compartecipazione a ftributi
erariali e, segnatamente, 10.048 migliaia di Euro sono relativi
allaccisa sulla benzina, che viene accertata sulla base delle
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riscossioni di competenza ma che dovra essere successivamente

rimborsata dallo Stato.
Si sottolinea, inoltre, che sono state ampiamente superate le
previsioni riguardanti i tributi propri, e nello specifico:

(in migliaia di Euro)
e Canoni derivanti dall’utilizzo del demanio idrico + 1.136

e Canoni derivanti dalle autorizzazioni e + 569
concessioni in materia di strade
o tasse automobilistiche + 4.361

o tasse automobilistiche — recupero anni pregressi + 5.179

e Pene pecuniarie per trasgressioni alla tassa + 1.773
automobilistica regionale

e Tasse sulle concessioni regionali + 220
e addizionale gas metano + 802
o Totale + 14.040

In merito al recupero delle tasse automobilistiche si precisa che la
somma di 7,7 milioni di Euro si riferisce agli anni d'imposta 2000,
2001 e 2002; mentre 2,0 milioni di Euro riguardano I'anno d’imposta
1999 e precedenti.

Complessivamente il recupero relativo agli anni 2000 — 2001 —
2002, ha prodotto la somma di 11,5 milioni di Euro, di cui 3 milioni
riscossi nell’esercizio finanziario 2006.

Si precisa, altresi, che I'accertamento del’IRAP é stato effettuato
sulla base delle riscossioni e, pertanto, le minori entrate dovranno
essere compensate dallo Stato al netto delle manovre regionali;
mentre I'addizionale regionale al'lRPEF & stata accertata tenendo
conto della riduzione di gettito, per la parte afferente la
maggiorazione regionale dello 0,2%, conseguente alle modifiche
intervenute sugli scaglioni di reddito.
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1.3 La gestione delle spese di competenza

Le spese costituiscono movimenti finanziari di attuazione del
bilancio che sono subordinati alle statuizioni dello stesso; infatti,
mentre non ci sono limitazioni sul versante delle entrate, le spese
non possono eccedere i fondi stanziati originariamente dal bilancio
di previsione e dalle eventuali successive variazioni.

Le spese di competenza, impegnate alla chiusura dell'esercizio
2004, ammontano a complessivi 3.653.205 migliaia di Euro, di cui
2.000.271 migliaia di Euro pagati e 1.652.934 migliaia di Euro
conservati come residui passivi, a fronte di una previsione definitiva
di 6.200.277 migliaia di Euro, al netto dellimporto del saldo
finanziario negativo determinato dalla mancata stipulazione di mutui
gia autorizzati nell’esercizio precedente, con una conseguente
differenza in meno di 2.547.072 migliaia di Euro.

Il quadro riassuntivo delle uscite al 31 dicembre 2005 e cosi

determinato:
(in migliaia di Euro)

Titolo ﬁn i
Titolo 1 1.731.525| 1.628.645 397.981 102.879
Titolo 2 1.249.532| 479.008 172.069 770.524 306.940
Titolo 3 79.066 54.187 53.819 24.879 368
Titolo 4 2.742.173| 1.388.485 145.738| 1.353.688| 1.242.747

f Totale

Per quanto concerne le economie si evidenzia al netto delle
previsioni compensative (partite di giro, anticipazioni di cassa, ecc.) i
risparmi piu significativi sono stati realizzati nelle seguenti voci di
spesa:
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(in migliaia di Euro)

Spese di rappresentanza e per missioni della Giunta
regionale
Spese per il personale
Spese per acquisto beni e servizi relativi al
funzionamento dell’Ente
Spese per consulenze, gettoni, compensi
Spese per contributi ad Enti ed Associazioni e per
attivita istituzionali della Regione
Oneri fiscali, spese contrattuali, legali ecc
Servizio del debito
Interessi su anticipazioni di cassa
Fondi per la copertura del rischio connesso al rilascio
di garanzie
Imposte e tasse
- TOTALE

€

€
€
€
€
€
€
€
€
€
€

27
104

407
171

104

93
363
103

27
120

1.519

Come si rileva dall’elenco le voci piu consistenti riguardano i
risparmi per acquisto di beni e servizi relativi al funzionamento
dell’Ente e per il servizio del debito, tali economie sono conseguenti,
rispettivamente, alle razionalizzazioni intervenute nelle spese di
funzionamento ed alla mancata attivazione dei mutui autorizzati

nell’esercizio 2005.
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1.4 Il conto dei residui

La gestione dei residui costituisce la continuazione dell'attivita
gestionale del bilancio, in termini di competenza, degli esercizi
chiusi; infatti, tramite tale istituto & possibile portare a
completamento i procedimenti di acquisizione delle entrate e di
erogazione delle spese, iniziati e non conclusi nel corso
dell’esercizio del bilancio in cui hanno avuto origine.

La gestione dei residui & una gestione nettamente distinta da quella
della competenza e viene contabilizzata nell’apposito conto dei
residui. Come & noto i residui attivi, ad esclusione ovviamente dei
crediti riconosciuti inesigibili, sono conservati nel conto del bilancio
fino alla loro riscossione; mentre I'ordinamento contabile regionale
(la Legge Regionale n. 13/2000) prevedeva che i residui passivi
fossero conservati nel conto del bilancio per non piu di due esercizi
successivi a quello in cui I'impegno si & perfezionato; la norma
statale consente, invece, limitatamente alle spese d’investimento, la
possibilita di conservare i residui passivi fino a sette anni; nel 2005 il
legislatore regionale ha adeguato con la legge regionale n. 8 del
2005 quanto stabilito dal Decreto legislativo 76/2000.

Diversa & la disciplina dei residui passivi correlati a spese aventi uno
specifico vincolo di destinazione da parte dei soggetti erogatori dei
trasferimenti: per essi la legge finanziaria regionale pud disporre la
conservazione nel conto del bilancio fino alla loro totale estinzione.
Nel caso specifico per l'esercizio finanziario 2005, la legge
finanziaria regionale n. 6/2005 ha previsto all'art. 11 quanto prima
citato, di conseguenza tutti i residui passivi di provenienza dell’'anno
2003, e afferenti somme con vincolo di destinazione, sono stati
mantenuti nel conto dei residui.

Altro istituto & quello dei residui di stanziamento: le somme relative a
spese in conto capitale possono essere mantenute nel conto dei
residui nel solo esercizio successivo a quello in cui fu iscritto lo
stanziamento mediante un atto giuntale da adottare entro il 31
gennaio successivo al termine dell'esercizio.

Per quanto concerne I'esercizio finanziario 2005 il conto dei residui
attivi e passivi fornisce al 31/12/2005 la dimostrazione degli effetti
prodotti dalla gestione dell’esercizio in questione sui residui degli
anni 2004 e precedenti; esso mette in evidenza la consistenza
iniziale al 1° gennaio 2005, le riscossioni ed i pagamenti effettuati
nel corso dell'anno 2005 e la consistenza al 31 dicembre 2005, da
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riportare al nuovo esercizio finanziario, nonché la consistenza dei
residui attivi e passivi eliminati per insussistenza e prescrizione e
per perenzione. Alla consistenza finale dei residui riaccertati vanno
poi aggiunti quelli che si sono formati nella competenza.
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1.5 | residui attivi

Al 1° gennaio 2005 i residui attivi, cioé le entrate accertate negli
esercizi precedenti e non giunte alla fase della materiale
riscossione, ammontavano a 2.683.221 migliaia di Euro, di cui
223.356 migliaia di Euro riguardavano le contabilita speciali.

Al termine dell’esercizio 2005 la consistenza di tali residui, come
espresso in dettaglio nella deliberazione di Giunta del 14 giugno
2006 n. 997, ammonta a 1.421.015 migliaia di Euro. Le riscossioni
sui residui eseguite nel corso dellanno ammontano a 1.261.702
migliaia di Euro.

| residui attivi complessivi al 31/12/2005 sono pari a 3.227.503
migliaia di Euro, rispetto all'esercizio precedente sono aumentati di
544.280 migliaia di Euro, con un incremento del 20%. Rispetto al
2003 (incremento del 24%) ed al 2002 (incremento del 47%)
l'incremento & pil contenuto ed & da attribuire, prettamente ai
residui di competenza 2005, come specificato nel paragrafo 1.2.

La tabella che segue dimostra la ripartizione e la consistenza finale

dei residui attivi degli anni precedenti e di quelli della competenza
tra le varie categorie e per titolo:

(in migliaia di Euro)

Residui Residui anno
Cat.|| Descrizione anni Residui finali
precedenti competenza
1.1 | Tributi propri 651.090 478.034 1.129.124
1.2 | Gettito di tributi
erariali o quote
di esso devoluti 93.610 903.770 997.380
TITOLO 1 774.700 1.381.804 2.126.504

2.1 | Trasferimenti
correnti dallo
Stato 49.786 71.779 121.565
2.2 | Trasferimenti
correnti dalla

Unione Europea 50.436 16.003 66.439
2.3 |Altri trasferi-
menti correnti 34.812 57.055 91.867

TITOLO 2 135.034 144.837 279.871
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Residui ey
Cat.|| Descrizione anni ] Izz::;'t:::: Residui finali
precedenti
3.1 | Proventi di
servizi e rendite
patrimoniali 9.932 872 10.804
3.2 [ Recuperi e
rimborsi 1.017 2.232 3.249
TITOLO 3 10.949 3.104 14.053
4.1 | Alienazione di
beni 261 111 372
4.2 |Riscossione di
crediti 2.026 0 2.026

4.3 | Trasferimenti in
conto capitale
dallo Stato 371.441 120.511 491.952
4.4 |Trasferimenti in
conto capitale
dall’'Unione

Europea 87.907 28.784 116.691
4.5 |Altri trasferi-
menti in conto

capitale 31.951 1.365 33.316
TITOLO 4 493.586 150.771 644.357
5.1 | Mutui e prestiti 10.318 0 10.318

5.2 | Anticipazioni di
cassa ed altre
operazioni cre-

ditizie 860 860
TITOLO 5 10.318 860 11.178

| Partite di giro
TITOLO 6 26.426 125.114 151.540
Totale | 1.421.015] 1.806.488|  3.227.503

Come si evince dalla tabella, se si escludono le partite di giro, la
partita piu rilevante dei residui formatisi nella competenza, pari a
1.381.804 migliaia di Euro, riguarda il titolo | ed & determinato
essenzialmente (549.000 migliaia di Euro) dalle entrate di natura
tributaria ed, in particolare, € 348.952 migliaia di Euro sono relativi
all'imposta regionale sulle attivita produttive, 88.108 migliaia di Euro
sono relativi all'addizionale regionale allIRPEF, 641.938 migliaia di
Euro riguardano la compartecipazione regionale all'imposta sul
valore aggiunto e 253.329 migliaia di Euro sono relativi al fondo
perequativo nazionale. L’incremento di tali residui deriva, dal ritardo
del Ministero del’lEconomia e delle Finanze nella predisposizione

22



dei provvedimenti di trasferimento delle risorse in questione alla
Regione. Tali trasferimenti, infatti, sono subordinati ai provvedimenti
conseguenti all'attuazione del Decreto Legislativo 56/2000.

Si sottolinea, a convalida di quanto su espresso, che le giacenze di
cassa presso la Tesoreria centrale dello Stato, riguardanti I'lRAP e
I'addizionale IRPEF al 31 dicembre 2005 ammontavano a 1.009
milioni di Euro, mentre, al 31 dicembre 2004 tale saldo era pari a
580 milioni di Euro.

In merito ai residui attivi complessivi delle partite di giro, pari a
151.540 migliaia di Euro, & da considerare che 120.762 migliaia di
Euro riguardano la contabilizzazione delle disponibilita del conto
corrente infruttifero presso la Tesoreria centrale dello Stato relativo
ai fondi comunitari.

Nella tabella seguente i residui attivi complessivi vengono suddivisi
in relazione all’esercizio di provenienza e per fasce:

(im orji inﬁmi liaia di Euro

Fascia . \
0—Zanni _ |2005.2004. 2003 | 2.930.393 90,8
3-5 anni 2002,2001,2000, 129.796 4.0
Oltre 5 anni 1999 e precedenti 167.314 5,2
Totale 3.227.503 100

Come mostra la tabella la maggior parte dei residui attivi &
concentrata nella prima fascia, rispetto agli anni precedenti
diminuisce sensibilmente I'importo dei residui attivi oltre il terzo anno
passando dal 12,5% al 9,2% dell’esercizio finanziario 2004.
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1.6 | residui passivi

Al 1/01/2005 i residui passivi, cioé le somme impegnate negli
esercizi precedenti e non ancora pagate ammontavano a
1.713.462.533,03 Euro, di cui 489.271.412,85 Euro rivenient
dallanno 2003 e precedenti e 1.224.191.120,18 Euro formati

nell’anno 2004.
| pagamenti su tali residui, nel corso dell’'esercizio 2004 ammontano

a € 949.590.774,91.

Al termine dell’'esercizio 2005 la consistenza dei residui passivi
provenienti dagli esercizi precedenti, riaccertati con deliberazione di
Giunta regionale 19/04/06 n. 637 ammontano complessivamente a €
774.417 migliaia di Euro, di cui 507.806 migliaia di Euro sono
conseguenti alle anticipazioni per il fabbisogno della Sanita per le
quali lo Stato non ha ancora disposto le relative sistemazioni
contabili.

| residui passivi formatisi nell’esercizio 2005, come da DGR 637 del
19/04/06, ammontano complessivamente a 1.653.181 migliaia di
Euro, di cui 1.242.747 migliaia di Euro sono relativi alle partite di
giro e tra questi 1.237.014 migliaia di Euro sono dovuti alle
contabilizzazioni delle anticipazioni mensili per il fabbisogno sanita
non estinte al 31/12/2005. Come & noto, il MEF mensilmente
anticipa alla Regione le somme da erogare per il fabbisogno
sanitario, l'estinzione delle anticipazioni viene effettuata con i
provvedimenti riguardanti i trasferimenti (IRAP, addizionale IRPeF,
ecc...); nel 2005 la mancata contabilizzazione delle partite in parola,
ha generato maggiori residui passivi (speculari a quelli attivi per 497
milioni di Euro).

L’incremento totale dei residui passivi al 31 dicembre 2005, pari a
683 milioni di Euro, oltre che derivare dalle operazioni afferenti il
fabbisogno sanitario, € dovuto allapplicazione, a decorrere
dall’esercizio 2005, come accennato nei paragrafi precedenti, di
quanto disposto dall’'art. 2 comma 1 della L.R. 8/05 della modifica
del comma 3 dell'articolo 82 della legge regionale 28 febbraio 2000,
n. 13, consentendo cosi il mantenimento dei residui passivi afferenti
le spese in conto capitale per sette anni.

Infatti l'incremento dei residui passivi al titolo 1l della spesa & di
circa 190 milioni di Euro.

Si sottolinea, inoltre, che i residui passivi relativi alle spese correnti
hanno subito una diminuzione di circa 23 milioni di Euro.
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| residui passivi complessivi approvati con Dgr 637/2006 sono pari a
€ 2.397.598.403,46.

| residui della competenza includono i residui di stanziamento 2005
conservati con Deliberazione di Giunta regionale del 19/01/06 n. 88
ed integrato con Deliberazione di Giunta Regionale n. 515 del
30/03/2006 per un importo totale pari a 68.746 migliaia di Euro e in
sede di predisposizione del conto del bilancio ridotti a 68.512
migliaia di Euro.

In sede di predisposizione del conto del bilancio, ex comma 5
dell’art. 83 della L.R. 13/2000, ¢ stato rideterminato, sulla base delle
rettifiche comunicate dai Responsabili di alcuni Centri di
Responsabilita, Iimporto complessivo dei residui passivi in €
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