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Premessa

11 Collegio dei Revisori dei conti della Regione Umbria eletto dal Consiglio Regionale con
Deliberazione del Consiglio Regionale n.5 del 06 luglio 2010, ha esaminato il Rendiconto
generale della Amministrazione regionale per I'esercizio finanziario 2009.

L’articolo 78, comma 2, dello Statuto prevede che il controllo sulla gestione finanziaria della
Regione Umbria sia esercitato da un Collegio di revisori dei conti, la cui composizione e
funzionamento sono regolati dalla legge di contabilitd. Nelle more dell’adeguamento di tale
legge e per quanto dalla stessa non previsto, la legge regionale n. 22/2005 ha disciplinato
transitoriamente istituzione, funzioni e composizione dell’organo di revisione interno.

Gli articoli 84, comma 3, lett. b), e 89 della legge regionale 28 febbraio 2000, n. 13,
(Disciplina generale della programmazione, del bilancio, dell'ordinamento contabile e dei
controlli interni della Regione dell’'Umbria) e successive modificazioni, prevedono che la
relazione del Collegio dei revisori sia allegata al rendiconto generale della Regione
presentato dalla Giunta regionale al Consiglio Regionale che lo approva con legge.

11 Presidente della Giunta Regionale, con lettera prot. n. 0160230 del 13 ottobre 2010
avente ad oggetto: “Rendiconto generale dell’Amministrazione regionale per l'esercizio
finanziario 2009” Deliberazione della Giunta Regionale n. 1369 del 11 ottobre 2010 (prot.
Consiglio Regionale n. 6858/2010), ha trasmesso al Collegio dei Revisori dei conti il
suddetto disegno di legge che lo ha ricevuto in data 18/10/2009.

Il Collegio, preso atto della necessitd di ottemperare speditamente agli adempimenti
previsti dall’articolo 89, comma 1, della legge regionale di contabilita, ed al fine di agevolare

la presentazione del rendiconto generale da parte della Giunta per la successiva

_approvazione consiliare nonché 'approvazione degli atti di programmazione finanziaria e

di bilancio, ha provveduto agli adempimenti di propria pertinenza.



1. Gli strumenti di programmazione finanziaria e di bilancio 2009/

Con Legge regionale n.19 del 9 dicembre 2008 ¢ stato autorizzato, ai sensi dall’articolo 58
della L. r. n. 13/2000, l'esercizio provvisorio del bilancio per 'anno 2009;la Giunta
Regionale, con D.G.R. n. 1962 del 30 dicembre 2008, ha deliberato il bilancio di direzione
per la gestione provvisoria sulla base delle previsioni dell'ultimo bilancio approvato.

Con legge regionale n. 5 del 5 marzo 2009, il Consiglio Regionale ha approvato il bilancio
di previsione per l'esercizio finanziario 2009 e il bilancio pluriennale 2009-20011
(Supplemento straordinario n.3 al Bollettino Ufficiale n.10 del 6 marzo 2009). La manovra
di bilancio 2009 & stata costruita con gli indirizzi indicati nel Documento Annuale di
Programmazione 2009/2011 (DAP), approvato dal Consiglio Regionale con
Deliberazione n. 283 del 31 gennaio 2009 pubblicato sul supplemento straordinario al BUR
n. 7 del 18 febbraio 2009, nonché secondo quanto stabilito dalla legge finanziaria regionale
(L. r. n. 3 del 5 marzo 2009) e suoi collegati (L. r. n.4 del 5 marzo 2009) che traducono le
strategie programmatiche del DAP in norme attuative.

Dopo lentrata in vigore della legge regionale di bilancio ed entro il termine di dieci giorni
previsto dall’articolo 50, comma 3, della L. r. n. 13/2000, con Deliberazione della Giunta
Regionale n. 302 del 9 marzo 2009, adottata tenendo conto delle proposte formulate dai
dirigenti dei centri di responsabilitdi amministrativa, & stato approvato il Bilancio di
Direzione per I'esercizio finanziario 2009, quale “atto di indirizzo politico-amministrativo e
direttiva per la gestione nei confronti dei dirigenti dei centri di spesa” (comma 2, articolo
50 cit.), secondo le poste di bilancio indicate dalla L. r. n. 5 del 5 marzo 2009, operando in
tal modo il dovuto raccordo tra le funzioni di governo esercitate con le decisioni di natura
politico-finanziaria espresse nel bilancio approvato dal Consiglio Regionale e le funzioni di
~ gestione.. . B R -

Con l’atto suddetto ¢ stata affidata la gestione delle singole poste di bilancio ai Dirigenti

responsabili di servizio e di unita organizzativa temporanea.



Legge finanziaria 2010

TITOLO I DISPOSIZIONI DI CARATTERE FINANZIARIO
L'articolo 2 della legge regionale n.3/2009 ha fissato in €53.700.500,00 il livello massimo
del ricorso al mercato finanziario per la contrazione di mutui e prestiti per conseguire il
pareggio finanziario del bilancio preventivo in € 50.000.500,00 per gli anni
rispettivamente 2010 e 2011.

TITOLO II DISPOSIZIONI IN MATERIA DI SPESA

L’articolo 3 dispone un vincolo di finanziamento (UPB 07.2.11 - cap.7819/2480) da
destinare alla Societa di gestione del Parco Tecnologico Agroalimentare dell'Umbria.
L’articolo 4 stabilisce lo stanziamento regionale per far fronte agli oneri contributivi verso
gli istituti previdenziali e assicurativi per l'assicurazione agli apprendisti artigiani di cui alla
tabella B.
L’articolo 5 rinvia alla tabella “C” I'esposizione dei finanziamenti agli enti dipendenti
regionali ed applica agli stessi le disposizioni di cui all’articolo 11 “Controllo strategico e
valutazione delle politiche” ai sensi dell’articolo 99 della L. r. n. 13/2000.

L’articolo 6 propone, anche per il 2009, il finanziamento regionale aggiuntivo per il
sostegno finanziario all’accesso alle abitazioni in locazione come previsto dalla L. 431/1998.
TITOLO III INTERVENTI PER LO SVILUPPO
L'articolo 7 (ai sensi dell'articolo 47, comma 1, della legge regionale di contabilita) stabilisce

il cofinanziamento con risorse proprie dei programmi comunitari nel triennio considerato.
L'articolo 8 autorizza la quota di cofinanziamento regionale, per 1'anno 2009, del progetto
interregionale denominato "Promozione di servizi orientati allo sviluppo rurale” di cui alla
delibera CIPE 18/12/1996.

- L'articolo 9 autorizza la spesa di € 7.500.000,00 a titolo di cofinanziamento regionale
dell'annualitd 2009 del Piano di Sviluppo Rurale 2007/2013, di cui é 7st‘ata I;éggriurn’trar |
l'intesa, in sede di Conferenza Stato/Regioni, nella seduta del 31/10/2006.

L’articolo 10 modifica I'articolo 11 della legge regionale 27 gennaio 2009, n. 1 - Societa
regionale per lo Sviluppo Economico dell'Umbria — Sviluppumbria S.p.A., come segue:

“1. La Regione contribuisce annualmente al programma di attivita della Sviluppumbria
S.p.A.

2. Il contributo é attribuito con delibera della Giunta Regionale, in esito agli adempimenti

di cui allarticolo 4, comma | e di norma entro trenta giorni dall'approvazione del

bilancio.
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3. Per l'anno 2009 al finanziamento del contributo di cui al comma 1 si provv ,'
imputazione all’unita previsionale di base 08.2.009 che assume la nuova denomina f
"Contributi della Regione per la Societa regionale per lo sviluppo economico dell’'Umbria -
Sviluppumbria S.p.A. " (cap. 9500/3100).
4. Per gli anni 2010 e successivi l'entita della spesa di cui al comma 2 é determinata
annualmente con la legge finanziaria regionale, ai sensi dell'articolo 27, comma 3, lettera
¢) della vigente legge regionale di contabilita".
L’articolo 11 (ai sensi e per gli effetti dell'articolo 99, della legge regionale 28 febbraio 2000,
n. 13 “Disciplina generale della programmazione, del bilancio, dell’ordinamento contabile e
dei controlli interni della Regione Umbria”) autorizzata la spesa di euro 50.000,00 per
I'anno 2009 per l'attivita di studi, analisi, ricerche e valutazioni d’impatto delle politiche
regionali, con imputazione all'U.P.B. 14.1.002 (cap. 704) della parte spesa del bilancio
regionale.

TITOLO IV NORME FINALI
L'articolo 12 approva le seguenti tabelle allegate alla legge finanziaria:
1. le tabelle A e B (comma 1), espongono le risorse destinate al finanziamento di
provvedimenti legislativi in corso, distinti tra interventi correnti e interventi
d'investimento;
2, la tabella C (comma 2), espone i finanziamenti regionali delle singole leggi permanenti di
spesa la cui quantificazione é rinviata alla legge finanziaria;
3. la tabella D (comma 3) dispone le autorizzazioni di spesa a carattere pluriennale.
L'articolo 13 dispone la conservazione, fino alla loro totale estinzione, dei residui passivi,
correlati a somme con vincolo di destinazione, per un periodo superiore ai sette anni
successivi all'assunzione dell'impegno, evitando cosi la procedura della riassegnazione dei
fondi conseguenti all'applicazione dell'istituto della perenzione amministrativa.
L'articolo 14 indica le modalita di copertura degli interventi effettuati con la legge
finanziaria regionale.
Gli accantonamenti sul fondo speciale di parte corrente, per la copertura finanziaria di
provvedimenti legislativi in corso, risultano pari a € 920.000,00 per il 2009, € 900.000,00
sia per il 2010 e che per il 2011 (Tabella «A» allegata alla L. r. n. 3/2009).
Sul fondo speciale destinato alle spese in conto capitale non figurano accantonamenti
(Tabella «B» allegata alla L. r. n. 3/2009).
Gli importi da iscrivere in bilancio, in relazione ad autorizzazioni di spese a carattere
pluriennale, ammontano a € 3.163.685,35 per ciascuno degli anni 2010 e 2011 e €

3.293.685,35 anno 2009 (Tabella «D» allegata alla L. r. n. 3/2009.)




Gli oneri derivanti dalla legislazione di spesa permanente, la cui quantifi

.. . re
demandata alla legge finanziaria, ammontano a € 276.907.620,00 per il 2009,'@

234.686.826,72 per il 2010 e € 234.369.326,72 per il 2011 (Tabella «C» allegata alla L. r. n.

3/20009).

Legge finanziaria 2010 Oneri derivanti dalla legislazione di spesa permanente

Riepilogo per funzioni obiettivo

Dotazione di bilancio LRF 2010
Incid Incid Incid.
FO Descrizione 2010 % 2011 % 2012 %
1 | Organiistituzionali € 612.833,00 021%  €608.477,98 0,24%| € 608.477,98 0,24%
| Amministrazione
2 generale € 24.683.559,90 8,34%| € 23.951.559,90 9,58%| € 23.951.559,90 | 9,56%
Politiche abitative e
interventi nel settore
3 edilizio €2.051.771,62 0,69%  €1.981.771,62 0,79% € 1.981.771,62 0,79%
4 Opere pubbliche € 2.932.422,00 0,99%  €2.932.422,00 1,17%| € 2.932.422,00 1,17%
Difesa del suolo,
: protezione civile
5 tutela ambientale € 9.578.949,48 3,24%|  €9.358.949,48 3,74%| € 9.358.949,48 3,73%
; Servizie
i infrastrutture per la
mobilita e il trasporto
6 merci € 134.790.915,00 45,56%| € 115.053.415,00 46,00%| € 125.777.415,00 | 50,19%
Agricoltura, foreste
7 | ed economia mont. | € 23.094.175,19 7,81% €23.036.175,19 9,21% €23.036.175,19 | 9,19%
Industria, artigianato
8 € commercio € 17.066.444,41 577%| € 14.422.539,86 5,77%| €14.422.539,86 | 5,76%
9 Turismo € 3.243.198,70 1,10%  €2.275.198,70 0,91%| € 2.275.198,70 0,91%
Istruzione,cultura ed
10| attivita ricreative | €18.837.941,00 | 637% €14.820.30900 | 593% €14.820.309.00 | 591%
Formazone prof. e
11 | politiche del lavoro | € 2.610.000,00 0,88%| € 1.360.000,00 0,54%| €1.360.000,00 | 0,54%
Promozione e tutela
12 della salute € 43.903.063,00 14,84%| € 31.303.063,00 12,52%| €21.064.363,00 | 841%
13 | Protezione sociale | €12.412.638,22 4,20%  €9.010.993,24 3,60% €9.010.993,24 3,60%
Programmazione
| strategica € socio
14 economica € 50.000,00 0,02% €0,00 0,00% €0,00 0,00%
Totale 295.867.911,52 | 100% | 250.114.874,97 | 100% | 250.600.174,97 100%




Disposizioni collegate alla manovra di bilancio 2009

in materia di entrate e spese

La legge regionale n. 4 del 5 marzo 2009, dichiarata urgente ai sensi dell’articolo 38,
comma 1 dello Statuto regionale, & entrata in vigore il 7 marzo 2009, giorno successivo a
quello della sua pubblicazione sul Bollettino Ufficiale della Regione Umbria 6 marzo 2009.
Tale provvedimento legislativo si inserisce tra 'approvazione della legge finanziaria e quella
di bilancio per gli effetti che produce sulle previsioni di entrata e di spesa.

11 collegato accompagna la manovra di bilancio apportando modifiche e/o rettifiche alla
legislazione di settore e interviene anche su procedure, modalita, criteri e altri aspetti
ordinamentali delle leggi in vigore al fine di renderle piu coerenti con le varie esigenze della
gestione sia contabile che amministrativa.

La suddetta legge regionale & formata da 14 articoli:

L'articolo 1, che si compone di 5 commi, modifica e integra alcune disposizioni contenute
nella legge regionale 28 marzo 2006, n. 6, “Norme sul diritto allo studio universitario”
dettando una nuova disciplina in materia di diritto allo studio che il novellato Titolo V
riconduce alla competenza legislativa residuale delle Regioni, ai sensi dell'articolo 117,
comma 4 della Costituzione. Viene ridefinito, all'interno di un vasto processo di riforma e di
riordino delle Agenzie e degli altri organismi strumentali Regione, le funzioni e l'assetto
dell'Agenzia per il diritto allo studio universitario organismo regionale che gestisce i servizi
e gli interventi per il diritto allo studio universitario ed ha conferito alla stessa piena
autonomia gestionale e organizzativa, in linea con gli indirizzi strategici individuati dalla
Giunta Regionale. A due anni dall'entrata in vigore della legge in questione, si ritiene
opportuna la presente modifica legislativa che, intervenendo sulle modalita organizzative
dell'Agenzia, consente una riduzione dei costi e delle spese di funzionamento della stessa, in
sintonia con gli obiettivi di contenimento della spesa pubblica e, nello stesso tempo, una
maggiore snellezza operativa. Le modifiche riguardano, essenzialmente, gli organi e le
competenze.

Il comma 1 contiene una modifica alla lettera e del comma 2 dell'articolo 6 per adeguare la
disposizione alle competenze attribuite all' Amministratore unico.

Il comma 2 sostituisce 1'articolo 8 prevedendo due soli organi: 'Amministratore unico e il
Collegio dei revisori dei conti. Precedentemente gli organi dell'Agenzia erano costituiti dal
Presidente, dal Consiglio di Amministrazione e dal Collegio dei revisori dei conti.

Il comma 3 dell'articolo 10, a seguito della modifica di cui al precedente comma, aggiunge

gli articoli 10 bis e 10 ter: il primo istituisce la figura dell'’ Amministratore unico a cui sono
8



attribuite parte delle competenze che prima erano assegnate al Presidente dell'A
Consiglio di amministrazione; il secondo stabilisce le cause di decadenza dalla ca
Amministratore unico.

Il comma 5 ridefinisce la disciplina concernente il Direttore, nominato dal Presidente
dell'Agenzia su proposta del Consiglio di Amministrazione, sostituito dall'Amministratore
Unico nominato con Decreto del Presidente della Giunta Regionale.

L'articolo 2 abroga gli articoli incompatibili con le nuove disposizioni introdotte.

L'articolo 3 contiene le norme di prima applicazione, transitorie e finali relative
all'’Amministratore unico e agli organi dell'Adisu in carica al momento dell'entrata in vigore
della legge.

L'articolo 4 autorizza la Giunta Regionale a sottoscrivere apposita convenzione triennale
con I'Automobile Club d'Italia, ente pubblico non economico preposto a servizi di pubblico
interesse, per la gestione della tassa automobilistica.

L'articolo 5§ modifica il comma 4, dell'articolo 22, della legge regionale 28/2/1994, n. 6,
“Disciplina della raccolta, coltivazione, conservazione e commercio dei tartufi”, devolvendo
il totale (prima era il 60%) dei proventi derivanti dalla relativa tassa di concessione alle
Comunita Montane.

L’articolo 6 stabilisce misure per il sostegno al reddito dei soggetti interessati da crisi
aziendali o occupazionali posti in cassa integrazione e autorizza, per 'anno 2009, la spesa
di euro 1.000.000,00 (UPB 08.1.017 "Interventi di sostegno al reddito di soggetti
interessati da crisi aziendali o occupazionali” (cap. 2942 n.i.). Prevede inoltre benefici per i
lavoratori relativamente alla sospensione del pagamento delle rate di mutuo immobiliare da
richiedere a fronte di post-erogazione (per un importo massimo di euro 20.000,00) a valere
su di un apposito fondo istituito presso Gepafin S.p.A. La Giunta Regionale disciplinera,
con proprio regolamento, le modalita e i termini di attuazione di tali disposizioni.

L’articolo 7 stabilisce misure per interventi straordinari a favore della mobilita.

L’articolo 8 modifica la legge regionale 23 dicembre 2008, n. 24 - Costituzione del
Consorzio "Scuola Umbra di Amministrazione Pubblica”.

L articolo 9 stabilisce disposizioni inerenti agli eventi sismici del 1979.

L’articolo 10 abroga il comma 9 dell'articolo 6 della legge regionale 20 gennaio 2000, n. 6 -
Disposizioni in materia di commercio su aree pubbliche in attuazione del decreto legislativo
31 marzo 1998, n. 114

L’articolo 11 dispone determinazioni a sostegno all'accesso al credito delle PMI, misure di
contrasto alla crisi economica e finanziaria, promozione e diffusione della qualita e

dell'innovazione.



- “Disposizioni in materia tributaria e di altre entrate della Regione Umbria”.
L’articolo 13 dispone integrazioni alla legge regionale 27 dicembre 2006, n. 18 -
Legislazione turistica regionale; viene, infatti, aggiunto il seguente comma: "21 bis.
L'Agenzia di promozione turistica esercita, tra le altre, le attivita di promozione tipiche di
film commission”.

L’articolo 14 dispone integrazioni alla legge regionale 21 febbraio 2008, n. 1 - Istituzione del
Fondo di emergenza per le famiglie delle vittime di incidenti mortali del lavoro ed € inserito
il seguente comma:"1 bis. Il contributo & concesso ove il lavoratore deceduto risulti

residente in Umbria al momento del decesso, ovvero ove l'incidente mortale si sia verificato

nel territorio regionale”.

Bilancio di previsione annuale per ’esercizio finanziaria 2009 e bilancio

pluriennale 2009-2011

Nel rispetto del principio della programmazione, con la legge regionale 5 marzo 2009, n. 5,
& stato approvato il bilancio di previsione annuale per I’esercizio finanziario 2009 e bilancio
pluriennale 2009-20011.

La manovra di bilancio per il triennio 2009 — 2011 & costruita in coerenza con gli indirizzi
delineati nel documento annuale di programmazione 2009/2011 (DAP) e nel quadro
finanziario di riferimento stabilito dalla legge finanziaria regionale, nonché dalla legge
regionale n. 4/2009. Le misure previste sono le seguenti:

« ulteriore impulso all'efficienza dei processi di accertamento e recupero delle entrate
tributarie di competenza regionale;

= accelerazione delle procedure di valorizzazione del patrimonio;

= avvio di un percorso di riduzione del ricorso al mercato rispetto agli anni precedenti;

. ulteriore contenimento del trend e razionalizzazione delle spese di funzionamento
dell'ente;

» stabilizzazione delle spese per il personale;

. ulteriore razionalizzazione degli interventi regionali di settore, con una piu efficiente
allocazione in favore di quelli non finanziabili con risorse di provenienza
comunitaria e nazionale;

. revisione delle previsioni di alcuni gettiti di entrata generati da una ragionevole
stima dell'evoluzione naturale delle relative basi imponibili, senza intervenire su

tariffe, aliquote o canoni;
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« rimodulazione e revisione selettiva di alcuni stanziamenti di spesa;

» razionalizzazione spesa sanitaria in base alla riprogrammazione delle risorse deffnifé

dalla Legge 133/2008.
Le entrate tributarie tengono conto degli effetti prodotti dalla legislazione in vigore, mentre

le altre entrate sono state stimate sulla base degli andamenti storici e della evoluzione

legislativa.
Di seguito viene esposto il quadro generale riassuntivo del bilancio di previsione per

’esercizio finanziario 2009 di cui alle Tabelle «A» e «B»:

Quadro Generale Riassuntivo 2010

Stato di Previsione delle entrate

Codice Descrizione Categoria Previsione di competenza Previsione di cassa anno
CE Economica anno

 0.01 Avanzo 854.782.123,64 516192638,72
1.01 Tributi propri 646.694.748,73 2.006.466.324,97
1.02 | Gettito di tributi erariali o quote 1.166.651.506,96 1.401.154.569,26

di esso devolute alle Regioni
2.01 Trasferimenti correnti dallo 112.708.258,72 226.395.138,93
Stato

2.02 | Trasferimenti correnti dalla UE 14.129.499,00 43.452.460,84
2.03 Altri trasferimenti correnti 81.264.289,36 90.856.453,72

" 3.01 | Proventidiservizi e rendite 31.149.100,00 30.339.996,68

patrimoniali
3.02 | Recuperi e rimborsi 5.304.898,00 8.886.816,95
4.01 Alienazioni beni 14.000.000,00 13.722.197,85
4.02 Riscossione di crediti 0,00 1.328.085,58
|_4.03 | Trasferimenti in conto capitale | 140.112.021,60 471.097.445,50
Jallo Stato I ottt e
4.04 | Trasferimenti in conto capitale 21.505.990,00 77.606.837,12
dalla UE
4.05 Altri trasferimenti in conto 0,00 6.638.372,56
capitale
5.01 Mutui e prestiti 266.504.174,66 269.565.330,34
5.02 | Anticipazioni di cassa ed altre 20.658.276,00 20.658.276,00
operazioni creditizie
6.01 Partite di giro 2.786.723.160,00 2.995.924.643,81
TOTALE ENTRATE 6.162.188.046,67 8.180.339.588,83
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Stato di Previsione della Spesa

Codice Descrizione Funzione Previsione di competenza Previsione di cassa anno
F.O. Obiettivo anno

00 Parte speciale 208.503.674,66 0

o1 Organi Istituzionali 23.786.179,38 24.984.720,67

02 Amministrazione generale 139.074.059,56 170.619.176,86

03 Politiche abitative e interventi 182.855.783,88 194.978.418,27
nel settore edilizio

04 Opere pubbliche 8.624.201,23 21.977.729,81

05 Difesa del suolo, protezione 131.526.675,53 174.788.655,81

civile e tutela ambientale
06 Servizi e infrastrutture per la 287.597.297,90 344.282.698,60
mobilita e il trasporto merci

o7 Agricoltura, foreste ed 66.304.175,15 91.611.343,01
economia montana

o8 Industria, artigianato e 176.100.948,28 198.262.814,50

commercio
09 Turismo 5.615.261,19 15.777.672,48
10 Istruzione, cultura ed attivita 46.600.720,92 65.501.907,51
ricreative

11 Formazione professionale e 72.986.725,04 117.416.081,26
politiche del lavoro

12 Promozione e tutela della salute 1755219173,95 1.825.271.352,94

13 Protezione sociale 18.413.186,70 25.576.344,66

14 Programmazione strategica e 5.334.928,05 5.817.507,70

socio economica
15 Gestione del debito 128.208.087,86 123.798.436,06
16 | . . Fondidibilancio 102.228.123,36 402.227.924,84
17 Programmi PIM 16.485.684,03 14.012.831,41
18 Partite di giro 2.786.723.160,00 4.363.433.972,44
TOTALE ENTRATE 6.162.188.046,67 8.180.339.588,83

Nelle tabelle «C» e «D» viene data, in termini di competenza e di cassa (come prescritto

dall'articolo 36, commi 2 e 4, della L. r. n. 13/2000) dimostrazione della sussistenza per

I’anno 2009 e dell’equilibrio di bilancio. Nella tabella «C» viene evidenziato, inoltre, che il

totale delle entrate che si prevede di accertare, escluse le contabilita speciali e le reiscrizioni

e dedotte le entrate derivanti da mutui e prestiti e da assegnazioni vincolate dello Stato,
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risulta superiore al totale delle spese correnti di cui si autorizza 'impegno, dedotte lspe J

oria eV

vincolate, mentre nella tabella «D» il totale dei pagamenti autorizzati, al netto del Fondo di
riserva di cassa, risulta compreso nel limite delle riscossioni totali previste, con assommata
la presunta giacenza iniziale di cassa.

La tabella «E» espone la destinazione del mutuo di euro 53.700.500, la cui assunzione &
stata autorizzata con I'articolo 10 della Legge di bilancio.

La tabella «F» riporta la situazione mutui e prestiti per I’'anno 2009, che indica un
indebitamento netto complessivo al 31/12/2009 di € 657.968.098,29.

La tabella «G» fornisce la dimostrazione del rispetto del limite massimo di indebitamento
(articolo 23, d.lgs. 28 marzo 2000, n. 76).

La tabella «H» descrive la destinazione del mutuo di €154.983.383,80 ai sensi dell’articolo
36, comma 3 della L. r. n. 13/2000 e articolo 3 D.L. n. 168/2004 Legge di conversione
191/2004.

La tabella «I» espone la destinazione dell’avanzo finanziario iscritto all’'UPB dell’entrata ai
sensi dell’articolo 82, comma 6 della L. r. n. 13/2000.

La tabella «L» elenca le entrate e le spese tra loro correlate triennio 2009/ 2010/2011
(competenza) ai sensi dell’articolo 38 comma della L. r. n. 13/2000.

La tabella «M» precisa le risorse destinate al finanziamento della spesa sanitaria regionale
per I'anno 2009 secondo laccordo Stato/Regioni (articolo 83, L. 23 dicembre 2000 n. 388).
La tabella «N» raffronta le entrate, derivanti da assegnazioni statali per I'esercizio di
funzioni delegate dallo Stato, e le spese aventi la destinazione di cui alle assegnazioni
medesime ai sensi articolo 38 comma 5 L. . n. 13/2000.

La tabella «O» contiene le previsioni relative alle spese da effettuarsi da parte degli Enti
locale per lo svolgimento di funzioni delegate dalla regione (articolo 38 comma 5 L. r. n.
13/2000). . o , o

La tabella «P» espone l'importo massimo in ragione annua delle aﬁeﬁure di credito da
autorizzare da parte della Giunta Regionale a favore dei funzionari delegati a norma
dell’articolo 76, comma 2 della L. r. n. 13/2000.

La tabella «Q» elenca le UPB del bilancio regionale rilevanti ai fini I.V.A.

La tabella «R» espone la riclassificazione della spesa per categorie secondo l'analisi
economica a norma di quanto indicato dall’articolo 38,comma 3 lett. a L. r. n. 13/2000.

La tabella «S» riclassifica la spesa per sezioni secondo I'analisi funzionale a norma di
quanto indicato dall’articolo 38,comma 3 lett. b L. r. n. 13/2000.

La tabella «T» riclassifica la spesa per sezioni e categoria economica a norma di quanto

indicato dall’articolo 38,comma 3 lett. c)L. r. n. 13/2000.
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(divisioni, gruppi e classi) a norma di quanto indicato dall’articolo 38,comma 4 lett.c) L. T.

n. 13/2000.
La tabella «V» elenca le U.P.B. suddividendole per capitoli ai sensi dell’articolo 39 L. r. n.

13/2000.
La tabella «Z »elenca le garanzie principali o sussidiarie prestate dalla Regione a favore di
Enti e/o di altri soggetti ai sensi dell’articolo 32,comma 3 L. r. n. 13/2000.
L’elenco n. 1 indica le spese obbligatorie iscritte nel bilancio dell’esercizio 2009 ai sensi
dell’articolo 42 comma 4 L. r. n. 13/2000; l'elenco n. 2 indica le U.P.B. delle spese
impreviste iscritte ai sensi dell’articolo 43 comma 3 L. r. n. 13/2000 e I'elenco n. 3 indica le
U.P.B. collegate ai fini delle variazioni compensative ai sensi dell’articolo 46 comma 4 L. r.
n. 13/2000. In appendice sono esposti:

¢ Il bilancio pluriennale 2009 — 2011.

¢ I Bilanci degli Enti dipendenti.
Assestamento del bilancio di previsione per l'esercizio finanziario 2009

Con la legge regionale 11 novembre 2009 n. 22, in continuitd con il contenuto del

precedente esercizio finanziario, & stato approvato 1“Assestamento del bilancio di

previsione per 1'esercizio finanziario 2009, ai sensi della legge regionale 28 febbraio 2000,

n. 13 di contabilitd, artt. 45 e 82, e provvedimenti collegati in materia di entrata e spesa.

Modifiche ed integrazioni di leggi regionali”.

La disciplina dell'assestamento di bilancio, si manifesta nei seguenti fattori sostanziali:

e precisare l'entita dei residui, del saldo finanziario e della giacenza iniziale di cassa che,

~ insede di impostazione di bilancio, & possibile determinare solo in termini presuntivi;

e verificare I'accertamento contabile dei dati relativi e l'esatta conoscenza della giacenz'aﬂ |
iniziale di cassa;

e garantire i vincoli relativi all'equilibrio di bilancio di cui all'articolo 36 della legge
regionale n. 13/2000 in termini di competenza e di cassa;

e apportare variazioni alle previsioni della competenza e della cassa per adeguare gli
stanziamenti di spesa e di entrata.

Obiettivo della presente legge &, tra laltro, quello di aggiornare 'ammontare dei residui

attivi e passivi, del fondo di cassa iniziale e dell’eventuale avanzo o disavanzo derivante

dalla chiusura dell’esercizio precedente, nonché la revisione delle poste di bilancio alla luce

delle mutate esigenze derivanti dalla gestione della parte dell’esercizio. Inoltre, si da anche
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'obbligo della reiscrizione alla competenza dell’esercizio successivo, e per le me
finalita, delle somme stanziate precedentemente a fronte di entrate a destinazione vincolata
e non utilizzate entro il 31 dicembre di ogni anno; si apportano variazioni alle previsioni
iniziali dello stesso bilancio per finanziare esigenze aventi carattere dell’indifferibilita e
dell’'urgenza, sempre nel rispetto degli equilibri finanziari e coerente con gli indirizzi del
DAP. Al fine, poi, di assicurare continuita e coerenza alla gestione contabile e
amministrativa vengono apportate integrazioni e modifiche alle leggi regionali finanziaria,
collegato e bilancio 2009, Leggi regionali numeri 3, 4 e 5/2009.

In sede di assestamento vengono approvati interventi in materia di entrate e spese, collegati
con la manovra di assestamento, nonché apportate modifiche e/o integrazioni a leggi
regionali in vigore per una maggiore snellezza e razionalizzazione del percorso legislativo;
vengono, inoltre, garantiti e rispettati gli obiettivi e gli indirizzi indicati nel DAP 2009
approvato con Deliberazione del Consiglio Regionale del 31 gennaio 2009, n. 283.

La manovra di assestamento contiene una novita nel senso che in un unico testo si mettono
insieme sia il contenuto tipico dell’assestamento di bilancio, ovvero I'aggiornamento dei
residui attivi e passivi, I'aggiornamento della parte finanziaria vincolata, 'aggiornamento
del fondo di cassa, la revisione delle poste in bilancio, di cui al Titolo I, sia inoltre le
disposizioni di carattere sostanziale in materia di entrate o di leggi regionali di cui al Titolo
I1, alle quali vengono apportate modificazioni utili per accelerare le relative disposizioni
provvedimentali.

Dal punto di vista formale il disegno di legge viene articolato in titoli: il Titolo I, che
contiene norme relative all'assestamento di bilancio 2009 e il titolo II che contiene aspetti
sostanziali di modifica e integrazione di leggi regionali in vigore, nonché interventi in
materia di entrata e spesa non previsti dalla legislazione in essere. Per quanto concerne
I’articolato, in breve, dall’articolo 1 all’articolo 6, si dlspone félatii;ahlenté'all.’asséstamento
di bilancio, al saldo finanziario, alla copertura finanziaria, alla reiscrizione dei fondi
vincolati, fondi per enti, le variazioni di bilancio.

L’articolo 7 modifica alcune norme finanziarie di leggi regionali. Gli articoli 8 e 9
correggono le disposizioni in materia di prevenzione e di indennizzi dei danni provocati
dalla fauna selvatica, definendo il raccordo con le determinazioni che gia il Consiglio
Regionale ha assunto nella normativa specifica.

Dall’articolo 10 all’articolo 16 si prevedono modifiche:
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determinata la durata in carica degli organi dei consorzi di bonifica si sopprime-i-="

periodo intercorrente tra la costituzione degli organi e le prime elezioni utili;

o alla legge 3/2009, che é la legge finanziaria regionale, prevedendo I'aumento di 400
mila euro quale concorso della Regione al finanziamento degli interventi previsti
all’accesso alle abitazioni in locazione;

o alla legge regionale 11/2009 in materia di rifiuti e di bonifica delle aree inquinate,
aggiungendo 'articolo 48/bis, che consente di applicare le agevolazioni previste dalla
legge in questione.

L’articolo 13 rettifica, per effetto delle variazioni contenute nel disegno di legge, alcuni dati
contenuti nelle tabelle contenute nelle leggi regionali n. 3 e n. 5. Viene autorizzata la
copertura dell’aumento del capitale per l'acquisto da parte di Sviluppumbria S.p.A. delle
partecipazioni della societa Quadrilatero. Vengono modificate e integrate alcune norme in
materia di edilizia residenziale pubblica, conferendo agli ATER la possibilita di intervenire
anche in edilizia pubblica non residenziale.
Con l'assestamento, inoltre, si verifica I'equilibrio di bilancio che conferma il rispetto del
Patto di Stabilita ed il rispetto delle previsioni nelle spese di funzionamento e personale che
si attestano per il 2009 a un livello sostanzialmente in linea con quello del 2008, con una
riduzione pari allo 0,22% per quelle di funzionamento e dello 0,28% del personale.
Va ricordato il perdurare, anche per il 2009, di una situazione positiva di cassa dell’Ente
che ha consentito di far fronte alle obbligazioni senza ricorrere ai corrispondenti mutui.
Gli interventi finanziati in sede di assestamento riguardano, in particolare, i seguenti settori
di intervento:
= 570 mila euro nel settore attivita culturali per interventi relativi allo spettacolo, alle
~ biblioteche, ai musei, per la Fondazione Umbria Jazz, e Accademia delle Belle Arti;
» 1 milione 449 mila 780 per il cofinanziamento del Piano di Sviluppo rurale in
materia di agricoltura;
= 2 milioni 538 mila 954 nel settore sempre dell’agricoltura, foreste e ambiente per
interventi relativi alla repressione degli incendi boschivi, per il rimborso dei danni
arrecati alla fauna selvatica, per fiere, manifestazioni e per il cofinanziamento di
progetti interregionali, per la tutela e lo sviluppo del patrimonio ittico, per I'azienda
vivaistica regionale, per la tutela e valorizzazione dei beni ambientali, per la bonifica

montana e forme associative dei comuni, piani forestali;
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mila per investimenti, ricordando che la Regione dell’Umbria riesce a coprire le

borse di studio anche in assenza delle risorse nazionali per garantire il 100% delle
domande. Inoltre, gli studenti provenienti dalla Regione Abruzzo sono stati esentati
dal pagamento della tassa regionale universitaria;

= 750 milioni di euro di economia destinati all’abbattimento retta asili nido;

= 870 mila euro per sistemi informativi telematici;

= 400 mila euro per I'incremento del fondo regionale gia previsto per 1 milione di euro
per il sostegno all’accesso alle abitazioni in locazione di cui alla Legge regionale n.
431/98;

= 4 milioni 358 mila 950 euro finalizzati al settore del trasporto pubblico regionale su
ferro e su gomma.

Le risorse di cui sopra sono state assicurate sia attraverso I'utilizzo di economie di spesa sia

mediante rimodulazioni di stanziamenti e ricollocazioni, nonché il riorientamento di

risorse.
Esercizio provvisorio

Con Legge regionale 10 dicembre 2009, n. 24 ¢ stato autorizzato, per il primo trimestre
dell'anno finanziario 2010, l'esercizio provvisorio del bilancio di previsione per 'anno
2010 ai sensi dell'articolo 58, comma 4, della legge regionale 28 febbraio 2000, n. 13, e, di
conseguenza, l'accertamento e la riscossione delle entrate, nonché I'impegno e il pagamento
delle spese, sulla base delle previsioni del bilancio per I'anno 2009, limitatamente, per
quanto concerne le spese, ad un dodicesimo dei relativi stanziamenti e con I'esclusione degli

stanziamenti la cui efficacia & cessata con il 31 dicembre 2009.
Documento annuale di programmazione (DAP) 2010

11 Documento annuale di programmazione 2010 (DAP), approvato dal Consiglio Regionale
con Deliberazione del Consiglio Regionale del 15 dicembre 2009, n. 359, pubblicato sul
supplemento straordinario al BUR n. 58 del 30 dicembre 2009 conclude la VIII legislatura
regionale; in coerenza con l'esperienza della programmazione introdotta dalla L. r. n.

13/2000, rappresenta lo strumento fondamentale di indirizzo politico amministrativo della
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finanziaria per il triennio di riferimento e le attivita prioritarie per I'anno 2010.
In estrema sintesi, il documento si apre con la descrizione del quadro economico sociale
nazionale ed internazionale corredato da breve esame della manovra economico-finanziaria
del Governo nazionale che porta a prevedere che “sotto la spinta del miglioramento del ciclo
economico internazionale anche l'economia italiana potrebbe registrare una crescita
economica lievemente positiva nel corso del 2010 (+0,1%), grazie al recupero del reddito
disponibile e ad una moderata ripresa del processo di accumulazione del capitale privato a
usi produttivi in seguito all'attenuarsi degli effetti della crisi”. In seguito si passa ad
analizzare lo scenario umbro e le prospettive di medio periodo: dall’analisi emerge che € in
atto una recessione con una forte contrazione del PIL rispetto al 2008, stimabile in circa il
-6.4% nel periodo gennaio-luglio, in linea con il dato nazionale ed una previsione di piccola
ma costante ripresa successiva che culminera nel 2013 dove si prevede di tornare ai livelli di
crescita precedenti alla crisi.

11 secondo capitolo illustra gli interventi anticrisi adottati dalla Regione Umbria (come le
misure a sostegno del reddito, la costituzione di un fondo di garanzia per l'accesso al
credito, gli ammortizzatori sociali in deroga, ecc), la scelta del patto per lo sviluppo come
scelta di governo e le prospettive di attuazione del federalismo fiscale che, ispirandosi ai
principi di autonomia di entrata e di spesa degli enti territoriali e di una loro maggiore
responsabilizzazione, assegna ai livelli inferiori di governo tributi autonomamente istituiti,
tributi propri derivati da leggi statali e quote di compartecipazione al gettito dei tributi
erariali, sopprimendo i precedenti trasferimenti erariali, superando il criterio della spesa
storica per la determinazione delle risorse trasferite ed introducendo fondi perequativi
alimentati dalla fiscalitd generale che vengono allocati con criteri diversi in base al tipo di
prestazioni offerte. Il terzo capitolo stabilisce gli indirizzi e gli obiettivi di fine legislatura

della programmazione regionale per infrastrutture e trasporti:

. sviluppo, innovazione e competitivita del sistema produttivo regionale;
. energia;

. agricoltura e sviluppo rurale;

. ambiente, governo del territorio, protezione civile,

. politiche per il turismo;

. beni ed attivita culturali, spettacolo, sport, attivita venatoria ed ittica;

. promozione della salute,

. politiche sociali, immigrazione e politica della casa;
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politiche integrate per l'istruzione, la formazione e il lavoro;

riforme istituzionali e modernizzazione della Regione.

11 capitolo finale concerne gli indirizzi di programmazione finanziaria relativa alla politica

delle spese e delle entrate; in sintesi, gli orientamenti per la manovra finanziaria regionale

del 2010 sono:

invarianza delle aliquote dei tributi propri regionali;

prosecuzione del percorso di miglioramento dell'efficienza dei processi di accertamento
e riscossione delle entrate tributarie di competenza regionale, con particolare
riferimento alla tassa automobilistica;

ottimizzazione della gestione delle entrate di natura patrimoniale, proseguendo l'opera
di complessivo riordino delle stesse a prescindere dalla natura giuridica;

accelerazione delle procedure di valorizzazione del patrimonio;

stabilizzazione del ricorso al mercato rispetto agli anni precedenti, mantenendo gli
impegni sul fronte degli investimenti regionali con l'opera di riqualificazione della spesa
nei diversi settori;

contenimento del trend e razionalizzazione delle spese di funzionamento dell'ente;
consolidamento della stabilizzazione delle spese per il personale;

razionalizzazione degli interventi regionali di settore, con una piu efficiente allocazione

in favore di quelli non finanziabili con risorse di provenienza comunitaria e nazionale;

~ spesa sanitaria secondo la riprogrammazione delle risorse definita dalla legge 133/2008.. -
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2. Rendiconto Generale 2009

11 Rendiconto generale della Regione, ai sensi dell'articolo 84 della Legge regionale n.
13/2000, indica i risultati finali della gestione finanziaria, patrimoniale ed economica svolta
nell'anno finanziario in esame; si compone del:

. Conto del bilancio: per ciascuna unita previsionale di base e per ciascun capitolo
di entrata e di spesa vengono dimostrate, tra l'altro, le entrate e le spese di
competenza dell'anno, la gestione dei residui attivi e passivi degli esercizi precedenti
e il conto totale dei residui attivi e dei residui passivi che si conservano nell'esercizio
successivo.

. Conto del patrimonio: indica in termini di valori aggiornati alla data di chiusura
dell'esercizio le attivita e le passivita finanziarie, i beni mobili e immobili e ogni altra
attivith e passivita, nonché le poste rettificative; deve inoltre contenere la
dimostrazione dei punti di concordanza tra la contabilita del bilancio e quella del
patrimonio.

. Conto economico: espone l'attivita della Regione secondo criteri di competenza
economica, anche in base all'articolazione per centri di costo alla cui individuazione
provvede la Giunta Regionale. Al fine di collegare il risultato economico della
gestione, scaturente dal conto economico, con il risultato finanziario della gestione,
risultante del conto del bilancio, devono essere evidenziate le poste integrative e
rettificative che esprimono le diverse modalita di contabilizzazione dei fenomeni di
gestione.

La Giunta Regionale, dopo aver proceduto all'accertamento delle somme da riportare nel
conto dei residui attivi e dei residui passivi degli esercizi 2009 e precedenti effettuato, sulla
_base- della. situazione al 31/12/2009, rispettivamente con deliberazioni della Giunta
Regionale del 28 giugno 2010 n. 918 e del 22 marzo 2010, n. 579, ha approvato, con propria
delibera n. 1369 del 11/10/2010, il disegno di legge, avente per oggetto: “Rendiconto
generale dell’Amministrazione regionale per l'esercizio finanziario 2009”, ed i relativi
allegati. Successivamente ha trasmesso in data 13 ottobre 2010 al Collegio dei Revisori dei
Conti, che lo ha ricevuto il giorno seguente.

Il Collegio ha esaminato il Rendiconto Generale del’Amministrazione regionale per
Tesercizio finanziario 2009 oltre alla seguente documentazione:

o rendiconto generale dell’esercizio finanziario 2008;

. bilancio di previsione per I'esercizio finanziario 2009;
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bilancio di direzione per I’esercizio finanziario 2009;

assestamento del bilancio di previsione per I'esercizio finanziario 2009;
assestamento del bilancio di direzione per I'esercizio finanziario 2009;

atti amministrativi della Giunta Regionale, relativi alle variazioni di bilancio ed alla

ricognizione dei residui attivi e passivi;

20009.

mastri contabili “a campione” di capitoli;

rendiconto di cassa del Tesoriere regionale alla chiusura dell’esercizio finanziario

Il Collegio, nello svolgimento della propria funzione, si & avvalso, secondo le rispettive

competenze, della collaborazione dei Responsabili delle strutture interessate della

Direzione regionale alle Risorse finanziarie, umane e strumentali.

11 fondo di cassa presso il Tesoriere regionale, al 31/12/2009, presenta un avanzo pari a

494.194 migliaia di Euro; il relativo conto, approvato con determinazione dirigenziale n.

3508 del 20/04/2010, presenta i seguenti dati riepilogativi:

(in migliaia di Euro)

(+) Fondo di cassa al 1 gennaio 2009 569.277
(+) Riscossioni effettuate nell'anno 2009 in conto competenza<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>