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dell’Economia e Finanze 23/12/2009 n. 38666

L’articolo 77-quater, comma 11, del decreto legge n. 112/2008, nel
sopprimere I'obbligo a carico delle Regioni dell'invio trimestrale dei flussi di
cassa alla Ragioneria generale dello Stato, ha contestualmente stabilito che i
prospetti dei dati relativi al Sistema Informativo delle Operazioni degli Enti
pubblici (SIOPE) e delle disponibilita liquide costituiscano un allegato
obbligatorio del rendiconto.

Il decreto del Ministero dellEconomia e delle Finanze n.38666 del
23/12/2009, di attuazione del citato art. 77-quater, nell'individuare quale
primo anno di applicazione I'esercizio finanziario 2010, ha definito le modalita
attraverso le quali gli enti pubblici soggetti al SIOPE possono adempiere
correttamente a tale obbligo.

In particolare, I'art. 2, comma 4 del decreto ministeriale testé menzionato
stabilisce che ‘nel caso in cui i prospetti dei dati SIOPE relativi all’esercizio
precedente o la relativa situazione delle disponibilita liquide non
corrispondano alle scritture contabili dell’ente e del cassiere o tesoriere, I'ente
allega al rendiconto o al bilancio di esercizio una relazione, predisposta dal
responsabile finanziario, esplicativa delle cause che hanno determinato tale
situazione e delle iniziative adottate per pervenire, nel’anno successivo, ad
una corretta attuazione della rilevazione SIOPE”.

Per quanto riguarda la parte entrata, non si rilevano scostamenti significativi
tra le risultanze contabili del’Amministrazione regionale e quelle rivenienti dal
prospetto risultante dalla rilevazione SIOPE.

Sul fronte della spesa, dal raffronto tra i dati aggregati per titolo risultanti dal
sistema contabile regionale e quelli del prospetto SIOPE presente nel Data
Warehouse RGS, emergono alcuni scostamenti, meglio evidenziati nel
prospetto che segue:

titolo | A) Totale titolo | B) Totale titolo B-A
prospetto dati contabili | scostamento %
SIOPE Regione Umbria
1 2.037.643.758,59 | 2.020.478.546,29 -0,850%
2 212.817.642,87 | 229.848.706,57 7,410%
3 47.718.654,67 47.824.112,87 0,221%
4 1.332.703.264,85 | 1.332.731.955,25 0,002%
totale | 3.630.883.320,98 | 3.630.883.320,98

Lo scostamento piu significativo si registra al titolo 2 denominato “Spese in
conto capitale”. Al riguardo, si significa che tale disallineamento & dovuto a
differenze riguardanti la classificazione economica dei dati, con riferimento



alle voci contabili per le quali la codifica SIOPE adotta criteri di aggregi\zi
diversi da quelli previsti per il bilancio che derivano da leggi di spesa che’

finanziano un'eterogeneita di interventi difficiimente classificabili in ries="

univoco all’interno di un medesimo titolo di spesa.

Cio stante, con riferimento all’attivita sovventoria dell’ Amministrazione
regionale, & assai frequente che i contributi concessi siano riferiti ad attivita
complesse caratterizzate, al contempo, da interventi di natura strutturale e da
altri suscettibili di apportare la loro utilita nel breve periodo. In tale circostanza
e con particolare riguardo alla struttura del bilancio, la scelta del
posizionamento contabile degli interventi in parola nel titolo 2 della spesa é
stata improntata a logiche e valutazioni complessive che tengono conto delle
ricadute positive in termini di sviluppo generale dei soggetti finanziati e della
prevalenza degli aspetti strutturali su quelli di breve periodo di interventi di
diversa natura. Nella fase di gestione del bilancio e, piu precisamente, in
sede di ordinazione della spesa afferente gli interventi in parola, ai fini della
corretta individuazione della codificazione SIOPE da attribuire alle singole
fattispecie di trasferimento finanziate da capitoli del titolo 2, & stato
sostanzialmente adottato lo schema logico sottostante I'applicazione della
disciplina fiscale contenuta nell’art. 28 del DPR 600/73 relativa, appunto,
all’attivita sovventoria del’ Amministrazione regionale. E’ di tutta evidenza che
la valutazione del regime fiscale da applicare ai sensi del richiamato art. 28 si
basa sui medesimi presupposti presi a riferimento per stabilire, nell’ambito
della codifica SIOPE, la natura corrente o in conto capitale del trasferimento.
In particolare, laddove si & provveduto all’applicazione della ritenuta
d’acconto prevista dalla citata normativa ovvero in tutti i casi in cui sono
intervenute specifiche cause di esclusione soggettive o oggettive, i relativi
pagamenti sono stati codificati nel sistema SIOPE quali trasferimenti di natura
corrente. Per effetto di tale modalita di contabilizzazione, in tutto il 2010
I'importo dei pagamenti per trasferimenti contabilizzati al titolo 2 ai quali &
stato attribuito un codice SIOPE di natura corrente (caratterizzati dalla prima
della quattro cifre uguale ad uno) & pari a 14.771 migliaia di euro.

Il prospetto che segue dimostra che senza I'effetto di tale contabilizzazione si
registrerebbe un disallineamento sotto I'1% per tutti i titoli della spesa:

titolo | A) Totale titolo | B) Totale titolo B-A
prospetto dati contabili scostamento %
SIOPE Regione Umbria
1 2.022.872.498,22 | 2.020.478.546,29 -0,118%
2 227.588.903,24 | 229.848.706,57 0,983%
3 47.718.654,67 47.824.112,87 0,221%
4 1.332.703.374,88 | 1.332.731.955,25 0,002%
totale | 3.630.883.320,98 | 3.630.883.320,98




generale che I'Amministrazione ha avviato ai fini dell'armonizzazioht
bilanci pubblici prevista dal D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118 che richiede una
sistematica rivisitazione dell'intera struttura del bilancio.

Il Dirigente d
Ragioneria e figc#




