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LA GIUNTA REGIONALE : T
Vista la relazione illustrativa avente ad oggetto: “DDL: Bilancio di previsione annus i :,/

Fesercizio 2013 e bilancio pluriennale 2013/2015” presentata dal Direttore della Direzi
regionale Risorsa Umbria, Federalismo, Risorse finanziarie, umane e strumental;;

Preso atto della proposta di disegno di legge avente ad oggetto: “DDL: Bilancio di previsione
annuale per l'esercizio 2013 e bilancio pluriennale 2013/2015";

Preso atto del parere favorevole del Direttore in merito alla coerenza dell’atto proposto con
gli indirizzi e gli obiettivi assegnati alla Direzione stessa,

Visto il parere del Comitato legislativo;

Ritenuto di provvedere all'approvazione del citato disegno di legge, corredato dalle note di
riferimento e della relativa relazione;

Vista la legge regionale 1 febbraio 2005, n. 2 e la normativa attuativa della stessa;

Visto ('art. 23 del Regolamento interno di questa Giunta;

A voti unanimi espressi nei modi di legge,

DELIBERA

1) di approvare l'allegato disegno di legge, avente per oggetto “Bilancio di previsione
annuale per l'esercizio 2013 e bilancio pluriennaie 2013/2015", e la relazione che o
accompagna, dando mandato al proprio Presidente di presentarlo, per le conseguenti
determinazioni, al Consiglio regionale;

2) di indicare 'Assessore al Bilancio di rappresentare la Giunta regionale in ogni fase del
successivo iter e di assumere tutte le iniziative necessarie.

IL SEGRETARIO VERBALIZZANTE IL PRESIDENTE
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Disegno_di_legge: “Bilancio di previsione annuale per l'esercizio 2013 e
pluriennale 2013/2015”

RELAZIONE
Premessa

Il disegno di legge di bilancio di previsione per l'esercizio finanziario 2013 e pluriennale
2013-2015 & stato costruito in coerenza con gli indirizzi indicati nella proposta del
Documento Annuale di Programmazione, in corso di approvazione da parte del Consiglio
regionale, e secondo quanto stabilito dal disegno di legge finanziaria regionale 2013 e dal
disegno di legge collegato che completa la manovra di bilancio.

La legge di bilancio rappresenta uno degli strumenti di programmazione finanziaria insieme
al DAP e alia legge finanziaria.

1.1 La legge di bilancio: compiti e funzioni

Il bilancio & il documento con il quale viene regolata la gestione finanziaria della regione

attraverso l'indicazione delle entrate e delle spese.

A sequito della riforma della struttura del bilancio delle regioni, recepito nel nostro

ordinamento con la legge regionale 13/2/2000, n. 13, & previsto un duplice sistema di

bilancio:

a. un bilancio per il Consiglio regionale, con voci aggregate di spesalentrate riferite alle
Funzioni Obiettivo e Unita Previsionali di Base;

b. un bilancio a scopi amministrativo-gestionali (Bilancio di Direzione) articolato in capitoli
(per la contabilita finanziaria)

La struttura di bilancio prevede la classificazione delle spese suddivise per Funzioni

Obiettivo e Unita Previsionali di Base.

Le Funzioni Obiettivo sono individuate con riguardo all'esigenza di definire le politiche

regionali, mentre le Unitad Previsionali di base {oggetto di voto consiliare} sono determinate

con riferimento ad aree omogenee di attivita in cui si articolano le competenze di ciascun

centro di responsabilita.

Per ciascuna UPb viene indicata la previsione di competenza, quella di cassa e Fammontare

presunto dei residui attivi e passivi dell’'esercizio precedente. |l bilancio, infatti, & un bilancio

c.d. “misto” nel senso che viene redatto sia in termini di competenza che di cassa.

Per quanto riguarda i residui, indicati a fini conoscitivi, la quantificazione viene effettuata in

via presuntiva, in quanto il bilancio di previsione non € il provvedimento in base al quale

viene data certezza della consistenza dei residui attivi (efo passivi), perché, riferendosi alle

gestioni precedenti, secondo la legge regionale di contabilitd (e secondo la normativa

contabile pubblica) questi provvedimenti risiedono nella delibera di Giunta regionale di

accertamento dei residui e nel conto consuntivo deil’esercizio di riferimento.

Entro 10 giorni dallapprovazione del bilancio, la Giunta regionale adotta un bilancio di

direzione, quale atto fondamentale di raccordo tra la funzione politica di governo esercitata

dal Consiglio regionale e la funzione di gestione affidata alla Giunta, specificando in capitol

gli stanziamenti assegnati a ciascuna UPB.

La Giunta regionale pud apportare, in corso di esercizio, variazioni compensative fra gli

stanziamenti di competenza dei capitoli, all'interno di ciascuna UPB, e la legge di bilancio

puo contenere I'autorizzazione ad apportare variazioni compensative fra capitoli anche di piu

UPB strutturalmente collegate nell’ambito di un medesimo programma o progetto in base ad

un elenco che viene allegato alla legge di bilancio.

La Giunta regionale, inoltre, pud istituire nuove Upb o modificare gli stanziamenti di quelle

esistenti al fine di iscrivere assegnazioni vincolate a scopi specifici.
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Anche le variazioni al bilancio di cassa, mediante prelievo dal relativo fondo,
competenza dell'organo esecutivo. \
La legge di bilancio & strumento autorizzatorio per la gestione delle entrate e delle spesee=}
documento ricettizio delle decisioni assunte in sede di legge finanziaria (e del collegato alla
manovra). Cid non significa che non sia demandata al bilancio alcuna attivita di definizione
degli stanziamenti. Con legge di bilancio, infatti, possono stabilirsi alcune quantificazioni di
spesa ed in particolare:

a. oneri predeterminati legislativamente;

b. oneri di natura inderogabile e/o obbligatoria (spese di funzionamento, spese rimborso
prestiti, ecc.);

¢. stanziamenti aventi vincolo di destinazione in base a trasferimenti da parte dello Stato e
altri enti;

d. iscrizione del saldo finanziario positivo presunto relativo alla gestione degli anni
precedenti. Trattasi del’avanzo finanziario vincolato derivante da economie di spese
aventi una destinazione vincolata per legge ed i cui stanziamenti vanno reiscritti alla
competenza dell’anno successivo per i medesimi scopi e finalita;

e. ammontare dei fondi di riserva. Come & noto nello stato di previsione della spesa del
bilancio regionale possono essere iscritti | seguenti fondi di riserva:

- fondo di riserva per le spese obbligatorie;
- fondo di riserva per le spese impreviste;
- fondo di riserva per le autorizzazioni di cassa.

La quantificazione dei suddetti fondi & demandata alla legge di bilancio e la potesta di

gestione & in capo alla Giunta regionale che con propri atti amministrativi pué disporre il

prelievo per finanziare spese di natura obbligatoria, impreviste o per consentire integrazioni

di stanziamenti di cassa rivelatisi insufficienti.

1.2 L’armonizzazione dei bilanci

La legge n. 196 del 31 dicembre 2009, di riforma della contabilita e della finanza pubblica,
riscrive sostanzialmente le regole comuni per la redazione dei bilanci pubblici (Stato, Enti
territoriali, e altri enti pubblici) e delle leggi di spesa e consente la conoscenza ex ante dei
dati del bilancio pubblico consolidato, al fine di valutare se i saldi di finanza pubblica nel loro
complesso siano compatibili con gli obiettivi del Patto di stabilita europeo.

Le riforme passate, infatti, non sono state accompagnate adeguatamente né da una
corrispondente modifica dei processi decisionali e né da un aggiustamento dei sistemi
contabili in linea e coerenti con 'evoluzione della finanza pubblica.

Va proprio in questa direzione l'estensione del’ambito di applicazione della nuova legge di
contabilitd al complesso delle amministrazioni pubbliche nel rispetto del principio generale
del coordinamento della finanza pubblica. Tale principio, perché possa risultare efficace
presuppone pero la disponibilitd di informazioni contabili omogenee e trasparenti e da qui la
previsione della necessaria armonizzazione dei bilanci pubblici (art. 2).

L'armonizzazione dei sistemi contabili, quindi, assume un ruolo centrale attraverso la
definizione di comuni schemi di bilancio e dei relativi termini di presentazione.
L’armonizzazione deve garantire la leggibilita e la trasparenza delle informazioni contenute
nel bilancio pubblico al fine di superare la frammentazione, fino ad oggi esistente, degli
schemi e dei principi adottati dai vari soggetti istituzionali.

Il iegislatore prefigura un sistema contabile duale dove, accanto alla tradizionale contabilita
finanziaria, deve convivere la financial accounting su base accrual (competenza economica).
Il Decreto Legislativo 23 giugno 2011, n. 118 reca, a norma degli articoli 1 e 2 delia legge 5
maggio 2009, n. 42, disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli
schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi.

| tempi di attuazione sono diversi. per le Regioni il termine & fissato a partire dal 1/1/2014,
mentre per il sistema sanitario € gia in vigore dal 1/1/2012.
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Le novita salienti riguarderanno:

= classificazione delle entrate in titoli, tipoclogie e categorie

» classificazione delle spese in missioni e programmi e macroaggregati.

* il bilancio pluriennale, a differenza di ora, avra carattere autorizzatorio;

» |e obbligazioni giuridiche passive e attive sono imputate all'esercizio in cui Iobbllgazmne
viene a scadenza, cioé diventa esigibile {(principio di cassa). Questo nuovo principio -
impegno delle poste di spesa secondo la scadenza dell'obbligazione giuridica (per cassa),
con un obiettivo programmatico di cassa inferiore a quello di competenza - comporta una
minore possibilita di impegno ai fini del raggiungimento dell'obiettivo

» affiancamento della contabilita economico-patrimoniale alla contabilita finanziaria

» introduzione del Bilancio consolidato a consuntivo con i propri enti ed organismi
strumentali , aziende, societéd controllate e partecipate

Per la sanita, il cui nuovo regime & gia in vigore dal 1/1/2012, & prevista una gestione
sanitaria accentrata per la quota di spesa sanitaria gestita direttamente dalla Regione, e
quindi non trasferita alle aziende. La gestione accentrata, per la quale deve essere
individuato uno specifico centro di responsabilita, prevede:;

» |a tenuta di una contabilita di tipo economico patrimoniale;

* la elaborazione del bilancio della gestione accentrata;

* l|a compilazione in modo coerente di modelli da trasmettere al ministero (modelli CE e
SP);

= la redazione di un bilancio sanitario consolidato tra la gestione accentrata e le aziende
sanitarie. In sede di consolidamento il responsabile della gestione sanitaria accentrata ed
il responsabile della predisposizione del bilancio regionale assicurang l'integrale raccordo
e riconciliazione tra le poste iscrite e contabilizzate in termini di contabilita
economico-patrimoniale e quelle iscritte in termini di contabilita finanziaria;

* la perimetrazione, nell'ambito del bilancio regionale, delle entrate e delle uscite relative al
finanziamento del servizio sanitario regionale, al fine di consentire la confrontabilita
immediata fra le entrate e le spese iscritte nel bilancio regionale e le risorse indicate negli
atti di determinazione de! fabbisogno sanitario regionale standard e di individuazione delle
correlate fonti di finanziamento, nonché un’agevole verifica delle ulteriori risorse rese
disponibili dalle regioni per il finanziamento dello stesso servizio sanitaric regionale per
I'esercizio in corso.

1.3 Adempimenti decreto legge 174/2012

L'art. 2 del D.L. 10 ottobre 2012, n. 174 ai fini del coordinamento della finanza pubblica e
per il contenimento della spesa pubblica, individua parametri per la riduzione dei costi della
politica che le Regioni, con le modalita previste dal proprio ordinamento, dovevano recepire
entro il 23 dicembre 2012, condizionando al loro recepimento I'erogazione, a decorrere dal
2013, ovvero entro sei mesi dalla data di entrata in vigore del decreto qualora occorra
procedere a modifiche statutarie, di una quota pari all'80 per cento dei trasferimenti erariali a
favore delle regioni, diversi da quelli destinati al finanziamento del servizio sanitario
nazionale ed al trasporto pubblico locale.

A tal fine la Regione Umbria, in applicazione del D.L. 174/2012, ha emanato una serie di
provvedimenti riguardanti disposizioni in materia di riduzione della spesa regionale.

Precedentemente al D.L. 174/2012 , gquesta Amministrazione, conla L. R. 30 marzo 2011,
n. 4, articolo 9, ha aderito volontariamente ai principi di contenimento della spesa pubblica e
di riduzione dei costi degli apparati amministrativi, in attuazione dell’art. 6, comma 20 del
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In particolare & stato stabilito: Saom

¢ la partecipazione gratuita a organi collegiali operanti presso le pubbliche amministrazion
con il solo rimborso delle spese, se previsto dalla legge, fissando un tetto di 30 euro per
gli eventuali gettoni di presenza (art. 9, co. 2. let. a);

» la partecipazione gratuita a organi collegiali di enti che ricevono contributi pubblici e il
rimborso spese se previsto dalla legge, fissando un tetto di massimo di 30 euro per gli
eventuali gettoni di presenza (art. 9, co. 2, let. b);

* la riduzione delle utilita corrisposte ai componenti di organi e ai titolari di incarichi di
qualsiasi tipo del 10% rispetto al 30.4.2010 e sino al 31.12.2013. (art. 9, co. 2, let. ¢);

¢ il limite del numero dei compenenti degli organi di amministrazione e controllo (5 membri)
e del collegio dei revisori (3 membri) di enti e organismi pubblici (art. 9, co. 2, let. d);

+ la_riduzione dei compensi dei_componenti dei consigli di amministrazione e collegi
sindacali delle societa pubbliche del 10% (art. 9, co. 2, let. e);

» |a riduzione della spesa annua per studi e consulenze deill'80% rispetto a quella sostenuta
nel 2009 (compresi gli enti e le agenzie regionali con esciusione di quelli che svolgono tali
attivitd come compito istituzionale) (art. 9, co. 2, let. f);

» la riduzione della spesa annua per relazioni pubbliche, convegni, pubblicita, ecc. dell'80%
rispetto a quella sostenuta nel 2009 (compresi gli enti e le agenzie regionali, con
esclusione di queili che svolgono tali attivita come compito istituzionale) (art. 9, co. 2, let.
g

+ ['abolizione delie spese per sponsorizzazioni (art. 9, co. 2, let. h);

o |a riduzione della spesa per missioni, anche all'estero, del 50% rispetto a quella sostenuta
nel 2009 (art. 9, co. 2, let. i);

* lariduzione della spesa per attivitd di formazione del 50% rispetto a quella sostenuta nel
2009 (art. 9, co. 2, let. I);

o la_riduzione della spesa per le autovetture del 20% (auto blu) rispetto a quella sostenuta
nel 2009 (art. 9, co. 2, let. m).

Nule

Successivamente la Regione Umbria, ad integrazione di quanto gia deciso in attuazione del

D.L. 78/2011, ha adeguato il propric ordinamento ai parametri per la riduzione dei costi

della politica previsti dal D.L. 174/2012 attraverso I'approvazione delle seguenti leggi:

1) L. R. 19 dicembre 2012, n. 24 “Istituzione dl Collegio regionale dei revisori dei conti ai
sensi dell'art. 14, comma 1, lett. e) del D.L. n. 138/2011, modificazioni e integrazioni della

l.r. 13/2000 e delia L.r. 3/1866, modificazioni della I.r. 9/1981 e della L.r. 21/2007,

abrogazione della I.r. 22/2005”,

La Regione Umbria, mediante la costituzione di questo organismo di controlio sulla

regolarita contabile, finanziaria ed economica della gestione dell'ente, ha inteso

consoiidare gli elementi di trasparenza e di correttezza che da sempre caratterizzano la
propria azione legislativa e di governo.

A tal fine si é ritenuto opportuno attribuire al collegio le seguenti funzioni:

— espressione di pareri obbligatori sulle proposte di legge di approvazione del bilancio
annuale di previsione, di assestamento del bilancio, di variazione del bilancio, di
rendiconto, e sui relativi allegati;

- verifiche di cassa almeno trimestrali;

— verifica della regolarita contabile, finanziaria ed economica della gestione e del
rispetto de! patto di stabilita interno;

— controllo sulla compatibilita dei costi della contrattazione collettiva integrativa con i
vincoli di bilancio e di quelli derivanti dall'applicazione delle norme di legge.

2) L. R. 19 dicembre 2012, n. 25 “Norme per la pubblicita e trasparenza della situazione
patrimoniale dei consiglieri regionali, degli assessori e dei titolari di cariche istituzionali
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elettive conferite dal Consiglio regionale. Abrogazione della legge regionaie 9 dicg
1982, n. 55 (Modalita per I'applicazione delle norme suila pubblicita della situ e

patrimoniale dei consiglieri regionali e dei titolari di cariche direttive degli Enti regionalif—*g@,,a!e_

Questa legge, senza alcun onere aggiuntivo per il bilancio regionale, punta alla massima
trasparenza possibile ed alla totale pubblicitd della vita istituzionale della Regione
rimettendo al centro della politica la persona intesa sia come eletto che come cittadino-
elettore.

La trasparenza dell'attivita amministrativa, 'accesso e la conoscenza dei procedimenti da
parte dei cittadini rappresentano fattori determinanti per favorire il controllo e Ia legalita
dell'azione amministrativa. La trasparenza amministrativa rientra fra i livelli essenziali
delle prestazioni relative ai diritti civili e sociali che devono essere garantiti su tutto il
territorio nazionale e previsti dall'art. 117, secondo comma, lett. m), della Costituzione.

3} L. R. 20 dicembre 2012, n. 26 "Misure urgenti in materia di fiscalita regionale e ulteriori
provvedimenti di adeguamento al decreto legge 10 ottobre 2012, n. 174, convertito, ¢con
modificazioni dalla legge 7 dicembre 2012, n. 213"

Con la presente iegge sono state introdotte disposizioni in materia, tra I'altro, di:

a) compensi per gli amministratori di societa partecipate;

b) spese per I'acquisto, la manutenzione, il noleggio e I'esercizio di autovetture per gli
enti, aziende ed agenzie regionali e per le societa partecipate totalmente o in forma
maggicritaria dalla Regione la riduzione, ai sensi dell’articoio 5 del dl 95/2012;

c) personale delle societa direttamente o indirettamente controllate dalla Regione o da
enti regionali, ai sensi dell'articolo 4, commi da 9a 11, del d.1. 85/20 12,

d) di acquisizioni di beni e servizi.

4) L. R. 27 dicembre 2012, n. 28 “Disposizioni di adeguamento al decreto legge 10 ottobre
2012, n. 174 (Disposizioni in materia di finanza e funzionamento degli enti territoriali,
nonché ulteriori disposizioni in favore delle zone terremotate nel maggio 2012} convertito
con modificazioni, dalia legge 7 dicembre 2012, n. 213".

Con tale legge la Regione Umbria ha adeguato il proprio ordinamento ai principi ed alle
disposizioni di cui agli articoli 1 e 2 del D.L. 174/2012, finalizzati alla riduzione dei costi
della politica nelle regioni, legiferando in materia di:

» funzionamento dei gruppi consiliari

» trattamento economiceo dei consiglieri regionali e degli assessori

Inolire, con L. R, 23.12.2011, n. 20, questa Amministrazione ha abolito l'istituto del vitalizio,
per cui le disposizioni di cui all'articolo 2, comma 1, lettera m), del D.L. n. 174/2012, non si
applicano.

1.4 Impatto finanziario delle manovre di Governo: riflessi sulla finanza regionale

Nel 2013 entreranno a regime tutte le misure contenimento introdotte dalla legge 135/2012
(spending review), nonché i provvedimenti approvati con la legge di stabilita 2013 (legge
228/2012). Tutto cid in un contesto di riferimento della finanza regionale particolarmente
complesso e preoccupante. Si ricorda, infatti, che nef 2010, con il decreto legge n. 78/2010,
vennero azzerati tutti i trasferimenti dal bilancio dello Stato per un totale complessivo di 4,5
miliardi di euro ed in materie conferite e/o delegate alle Regioni.

La politica di correzione dei saldi di finanza pubblica del Governo {dal 2010 ad oggi) ha
significato pesanti effetti (negativi) sui livelli di governo territoriali ed in particolare per
le Regioni.
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Tutti i provvedimenti dello Stato sono intesi a rafforzare I’adeguamento delle proced

delle norme agli indirizzi definiti in sede di Unione Europea secondo i seguenti panip'.

ormai consolidati:

o il perseguimento dell'equilibrio dei bilanci e il contenimento del debito delle
amministrazioni pubbliche;

» il divieto per il bilancio dello Stato di ricorrere all'indebitamento, se non nelle fasi avverse
del ciclo economico o per uno stato di necessita;

o la limitata facoltd di indebitamento degli enti territoriali condizionata allequilibrio
complessivo del comparto.

Con l'entrata in vigore della Legge costituzionale n. 1 del 24/4/2012, recante l'introduzione

dellobbligo del pareggio di bilancio in Costituzione, I'ltalia si & dotata di un ulteriore

strumento per la riduzione del debito pubblico.

Si tratta, in sostanza, della prima regola contenuta nel c.d. “fiscal compact’, approvato i}

30/1/2012 da venticinque paesi deli'Unione Europea. La seconda regola fissa un percorso di

riduzione del debito pubblico in rapporto al Pil: dovra scendere ogni anno di 1/20 della

distanza tra il suo livelio effettivo e la soglia del 60 per cento.

Il ricorso allindebitamento & quindi consentito soltanto “al verificarsi di eventi eccezionali”

che vengono qualificati come “gravi recessioni econgmiche, crisi finanziarie e gravi calamita

naturali” e soltanto previa autorizzazione delle Camere a maggioranza assoluta.

E' lapplicazione di una dottrina economica di tipo “rigorista” secondo la quale la

depressione economica va affrontata, nella continua ricerca dell'equilibrio di bilancio, non gia

aumentando la spesa (per compensare il calo della domanda privata), ma attraverso |l

“rigore fiscale” e I'abbattimento della spesa pubblica.

E’ la difficile coniugazione fra rigore e sviluppo: fase uno e fase due. Prima il rigore,

aggiustare i conti, abbassare lo spread e ridurre i tassi di interesse sul debito come base per

rimettere in moto una prospettiva di crescita.

Nel prossimo futurg, gquindi, anche se si intravvedono spiragli per un approccio meno

rigorista, le politiche di austeritd costituiranno, molto probabilmente, il filo_conduttore delle

manovre governative con inevitabili ripercussioni sui bilanci degli enti territoriali.

La leqge di stabilita 2013 {legge 228/2012), oltre ad intervenire pesantemente in materia di
sanita e patto di stabilita interno, ha istituito, sopprimendo le compartecipazioni regionali alle
accise su gasolio e benzina, un nuovo trasferimento_corrente e vincolato dal bilancio dello

Stato per il finanziamento del trasporto pubblico locale. Tale disposizione appare in aperta

contraddizione con quanto previsto dagli articolo 2 e 7 del Decreto_Legislative n. 68/2011

che, invece, stabilisce, all'articolo 7, comma 1, la soppressione, a decorrere dall'anno 2013,

di tutt % trasferimenti statali di parte corrente” e la loro sostituzione con un aumento

dell’autonomia impositiva.

Le Regioni, sullimpianto complessivo della legge di stabilita, hanno espresso forti

preoccupazioni. Le Regioni, infatti, hanno concorso, da sempre, al risanamento dei conti

pubblici in misura sproporzionata rispetto al peso percentuale che le stesse hanno sulla
spesa pubbilica,

Anche questa legge sacrifica gli enti territoriali e conseguentemente I'erogazione dei servizi

essenziali ai cittadini e alle imprese prefigurando, per le Regioni, “un concreto rischio in

merito alla tenuta dei conti”. In particolare la Conferenza dei Presidenti sottolinea le seguenti
principali questioni critiche:

o Tutela della salute. La manovra finanziaria ha ridotto il finanziamento del fondo
sanitario riportandolo nel 2013 al di sotto del finanziamento previsto per il 2012, senza
tener conto del tasso di inflazione ben al di sopra di quello programmato, dell'aumento
delle aliquote IVA e dei risparmi di spesa dello Stato addossati ai cittadini con 'aumento
dell'addizionale IRPEF ne! decreto Salva ltalia (DL 201/2011- convertito in Legge
214/2011).

E difficile pensare che possa aver senso un Nuovo Patto per la Salute, poiché il taglio
lineare delle risorse rende la spesa sanitaria non sostenibile dal sistema. Si disperde
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cosi il lavoro sui costi standard e si mette a rischio la tenuta reale dei bilanci ({i\;
Regioni. 2
+ Trasporto pubblico locale. La manovra stravolge completamente lo spirito dell’ }&b de - .
Governo - Regioni del 21/12/2011 in cui si concordava di sottoscrivere un Patto?ur/
Trasporte pubblico locale dove fossero definite le modalita di fiscalizzazione delle risorse
per il TPL in attuazione del D.Igs. 68/2011 sul federalismo fiscale. Tale Accordo era la
diretta conseguenza di un ulteriore Accordo Governo - Regioni del 16/12/2010 ove le
Regioni e it Governo concordavano lintegrazione delle risorse e la loro fiscalizzazione al
livello ante applicazicne dei DL 78/2010 che ha completamente cancellato i_trasferimenti
per il TPL (cd “Bassanini”) ormai cristallizzati nell'importo dal 1999. E cancellato
completamento il principio della responsabilita di entrata correlato alla responsabilita di
spesa ritornando alla finanza derivata ante legge “finanziaria Giarda” (L.549/1995).
Anche alla luce delle innovazioni contenute nella legge Costituzionale n.1/2012 sul
pareggio di bilancio, l'autonomia finanziaria regionale costituisce un prerequisito
fondamentale ai fini di consentire a ciascun ente di perseguire questo obiettivo.
e Welfare. L'attuale situazione economica impeone di non trascurare le fasce deboli della
popolazione che vedono aggravare la propria condizione e non possono piu sopportare
il depauperamento delle risorse pubbliche destinate al welfare. | fondi nazionali, infatti,
sono pressoché azzerati: dal fondo per la non autosufficienza a quello nazionale delle
politiche sociali, per fare solo gli esempi pili macroscopici anche se si riscontra un primo
segnale in contro tendenza che non risulta pero sufficiente ad assicurare i bisogni minimi
e assistenziali. Di qui la necessita di riorientare |e risorse pubbliche per I'integrazione,
Finclusione sociale e i servizi alla persona.

1.5 Il Patto di stabilita interno per 'anno 2013

Le regole del Patto di Stabilita Interno (PSI) riguardanti le Regioni per gl anni dal 2013 al
2016 sono stabilite dal’art. 1, commi da 448 a 472 della legge 24 dicembre 2012, n. 228
(lfegge di stabilita 2013). Gli obiettivi del Patto di Stabilitd Interno recepiscono la manovra
2013 a carico delle Regioni, con un incremento dei tagli di 1.000 milioni di euro, secondo
quanto previsto dall’ art. 16, comma 2 de! D.L. n. 95/2012, cosi come modificato dall'art. 1,
comma 117, lett. a) della legge di stabilita 2013. Pertanto, la manovra a carico del comparto
Regioni a statuto ordinario, per il 2013, &€ pari a 2.000 milioni di euro.

La normativa introdotta per il Patto di Stabilita a partire dal 2013 introduce delle novita
rispetto agli scorsi esercizi, a partire dalla definizione di un gbietiive in termini di competenza
eurocompatibile in sostituzione dell’'obiettivo che finora veniva determinato in termini di sola
cassa. L'altra novitd & costituita dalla determinazione di_due obiettivi_quantitativamente
identici, in termini di competenza eurocompatibile e di competenza finanziaria, laddove in
passato i due obiettivi di competenza e di cassa erano diversi fra loro.

Il comma 449 della legge di stabilita 2013 stabilisce, quale primo obiettivo del Patto di
Stabilita Interno per gli anni considerati, che: "Il complesso delle spese finali in termini_di
competenza_eurocompatibile delle Regioni a statuto ordinario non pud essere superiore,
per ciascuno degli anni 2013 e 2014, all'importo di 20.090 milioni e, per ciascuno degli anni
2015 e 2016, all'importo di 20.040 milioni”.

E' altresi stabilito che 'ammontare dell’'obiettivo di ciascuna regione & determinate dalla
Conferenza Stato-Regioni da recepire con decreto del Ministero delleconomia e delle
finanze entro il 31 gennaio di ciascun anno. La determinazione degii obiettivi delle Regioni
pud, inoltre, tenere conto di quanto previsto dal comma 2 dellart. 20 del D.L. 98/2011
riguardo ai cosiddetti enti virtuosi.

Lo stesso comma stabilisce, infine, che in caso di mancata deliberazione della Conferenza
Stato-Regioni il Ministero procedera, comunque, al'emanazione del decreto di riparto
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espressa in termini di competenza eurocompatibile di ciascuna regione, sulla base dei da
relativi al 2011 trasmessi ai sensi dell’art. 19-bis, comma 1, del D.L. 135/2009 convertito, con
modificazioni, dalla legge 166/2009 e, ove necessario, sulla base delle informazioni
trasmesse dalle Regioni ai fini del monitoraggio del Patto di Stabilita Interno 2011,

In base all'accordo in Conferenza Stato-Regioni del 24 gennaio 2013 gli obiettivo del Patto di
Stabilita Interno 2013, espresso in termini di competenza eurocompatibile, di cui al presente
comma e i tagli di cui al'art. 16, ¢. 2 del D.L. 95/2012, cosi come modificato dall'art. 1, ¢. 117
lett. a) della L. 228/2012, vengono cosi ripartiti tra le Regioni a statuto ordinario:

egons | Soiamattls 3 souto afappicaine | DsVone Sl ale 1.5,
ell'art. 20, L. 111/2011, art. 16 DL. 16 D.L. 95/2012)
95/2012 e L. 2282012

Abruzzo 687.786.347 29.157.558
Basilicata 543.848.995 19.591.155
Calabria 1.038.826.103 48.502.219
Campania 2.376.471.810 142.166.423
Emilia Romagna 1.584.718.088 83.035.936
Lazio 2.028.865.569 127.621.135
Liguria 736.544.245 31.035.084
Lombardia 3.194.590.803 177.191.282
Marche 658.196.381 31.248.797
Molise 264.445.206 10,244,228
Piemonte 1.992.049.084 87.276.165
Puglia 1.340.693.635 80.608.202
Toscana 1.494.399.948 74.670.275
Umbria 558.660.837 21.550.129
Veneto 1.589.902.950 66.101.412
Totale 20.090.000.000 1.000.000.000

L'obiettivo del Patto di Stabilita Interno 2013 della Regione Umbria, in termini di
competenza eurocompatibile, cosi come fissato anche dal Decreto Ministeriale 20 febbraio
2013 &, pertanto, pari a_ euro 558.660.837 (nel 2010 era stato pari a 707 milioni}).

Il successivo comma 450 definisce il secondo obiettivo del Patto di Stabilita Interno
stabilendo che: “if complesso defle spese finali in termini di competenza finanziaria di
cfascuna regione a statuto ordinario non pu¢ essere superiore, per ciascuno degli anni dal
2013 al 2016, all'obiettivo di competenza eurocompatibile determinato per il corrispondente
esercizio ai sensi def comma 449"

Con riferimento alila prima novita rilevata, ovvero all"cbiettivo in termini di competenza
eurccompatibile, il comma 451 stabilisce che: “il complesso delle spese finali di competenza
eurocompatibile & determinato dalla somma:

a) degli impegni di parte corrente al netto dei trasferimenti, delle spese per imposte e tasse e

per gli oneri straordinari della gestione corrente;
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b) dei pagamenti per trasferimenti correnti, per imposte e tasse e per gli oneri straorgs
della gestione corrente; N

c) dei pagamenti in conto capitale escluse le spese per concessione di crediti, per |acqulS/€3?»'o:nle
di titoli, di partecipazioni azionarie e per conferimenti.

Si evince dal presente comma che la competenza eurocompatibile definisce una

competenza “mista”, nel senso che scaturisce dalla sommatoria sia di impegni, che di

pagamenti riferiti, distintamente, alle specificate categorie di spesa.

I comma 452, modificando in parte il comma 4 dellart. 32 della legge di stabilita 2012

(Legge 183/2012), definisce le spese escluse dai vincoli del Patto di Stabilita Interno per gl

anni 2013-2016 ai fini del computo del complesso delle spese finali richiamato ai precedenti

commi.

Alla luce delle suddette modifiche, pertanto, il complesso delle spese finali & determinato

dalla somma delle spese correnti e in conto capitale risultanti dal consuntivo al netto di:

a) delle spese per la sanita;

b) delle spese per la concessione di crediti;

c) delle spese correnti e in conto capitale per interventi cofinanziati delFUnione eurcpea
con esclusione delle quote di finanziamento statale e regionale;

d) delle spese relative ai beni trasferiti in attuazione del d.Igs. 85/2010;

e) delle spese concernenti il conferimente a fondi immobiliari ricevuti dallo Stato in
attuazione del d.Igs. 85/2010;

f) delle spese concemnenti i censimenti di cui all’art. 50, comma 3, del d.l. 78/2010;

g) delle spese conseguenti alla dichiarazione dello stato di emergenza di cui alla L. 225/92
nei limiti dei maggiori incassi derivanti dai provvedimenti di cui allart. 5, comma 5-
quater, della L. 225/92;

h) delle spese in conto capitale, nei limiti delle somme effettivamente incassate entro il 30
novembre di ciascun anno, relative al gettito derivante dall'attivitd di recupero fiscale ai
sensi dell'art. 9 del d.Igs. 68/2011;

f) delle spese finanziate dal fondo per il finanziamento del trasporto pubblico locale, anche
ferroviario di cui allart. 21, comma 3, del D.L. 98/2011 convertito, con modificazioni,
dalla legge 15 luglio 2011, n. 111 entro il limite di 1.600 milioni (limite introdotto con il
presente comma);

i) perglianni 2013 e 2014, delle spese per investimenti infrastrutturali nei limiti definiti con
decreto del ministero delle infrastrutture e dei trasporti, di concerto con il Ministero
dell’'economia e delle finanze, di cui al comma 1 dell’art. 5 del D.L. 138/2011 convertito,
con modificazioni, dalla legge 148/2011;

k) delle spese effettuate a valere sulle risorse dei cofinanziamenti nazionali dei fondi
strutturali comunitari. L’esclusione opera nei limiti complessivi di 1.000 milioni di euro per
ciascuno degli anni 2012, 2013 e 2014;

/) per l'anno 2013, rispetto a quanto previsto dal comma 4 dellart. 32 della legge
183/2011, delle spese effettuate a valere sulle somme attribuite alle Regioni ai sensi del
comma 263 dell'art. 1 della legge di stabilita (il comma 263 della legge di stabilita 2013
stabilisce che per le finalita di cui all'art. 2, comma 47 della legge 203/2008 - in materia
di istruzione - & autorizzata la spesa di 223 milioni di euro per I'anno 2013).

Rispetto allo scorso esercizio la legge di stabilita 2013 ha eliminato la possibilita di escludere

le seguenti tipologie di spesa:

a) pagamenti effettuati in favore degli enti locali soggetti al patto di stabilita interno a valere

sui residui passivi di parte corrente, a fronte di corrispondenti residui attivi degli enti locali;

b) spese a valere sulle risorse del fondo per lo sviluppo e la coesione sociale, sui

cofinanziamenti nazionali dei fondi comunitari a finalitd strutturale e sulle risorse
individuate ai sensi di quanto previsto dall'art. 6-sexies del D.L. 112/2008 convertito, con
modificazioni, dalla legge 133/2008, subordinatamente e nei limiti previsti dal decreto del
MEF di cui all'art. 5-bis, comma 2, del D.L. 138/2011 convertito, con modificazioni, dalla
legge 148/2011 (sentenza della Corte costituzionale 176 detl 2 luglio 2012).
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degli obiettivi attraverso la certificazione annuale (comma 461) e alle sanzioni per il mancatd:
rispetto del Patto di Stabilita Interno (commi da 462 a 465), non si segnalano novit:

sostanziali rispetto alla normativa previgente.

Altre disposizioni contenute nella legge di stabilita 2013 riguardano:

« il patto regionalizzato (art. 1, comma 433,) la cui possibile applicazione é stata rinviata

a partire dal 2014 (era previsto dal corrente esercizio);
¢ la riproposizione del cosiddetto Patto “verticale” incentivato (art. 1, comma 122), che
prevede un contributo a favore delle Regioni nei limiti di un importo complessivo di 800
milioni di euro, in misura pari all'83,33% degli spazi finanziari - validi ai fini del patto di
stabilita interno - ceduti e attribuiti da ciascuna di esse alle province e ai comuni ricadenti
nel proprio territorio secondo gli importi indicati nella successiva tabella allegata alla
stessa legge di stabilita 2013:

Ripartizione incentivo

Ripartizione incentivo

Regione per spazi. ceduti a per spazi ce‘duli a
province comuni
migliaia df euro
Abruzzo 4.417 13.251
Basilicata 4.040 12.119
Calabria 8.102 24.307
Campania 14.705 44117
Emilia Romagna 10.486 31.457
Lazio 19.832 59.495
Liguria 4,060 12180
Lombardia 20.838 62.515
Marche 4,301 12.904
Molise 2.070 6.209
Piemonte 11.722 35.167
Puglia 10.914 32741
Sardegna 20.580 61.739
Sicilia 42.877 128.630
Toscana 10.246 30.739
Umbria 3.556 10.669
Veneto 7.254 21.761
Totale 200.000 600.000

Il contributo ricevuto dalle Regioni & destinato alla estinzione, anche parziale, del debito.
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Il successivo comma 123 stabilisce che gli importi della precedente tabella possono e%’_‘g, P AN Za ia |
modificati, ad invarianza del totale da destinare, rispettivamente, alle province e ai corﬁg&,;
mediante accordo da sancire in Conferenza Stato-Regioni entro il 30 aprile 2013. Nine - b
A tale proposito le Regioni in data 7 febbraio 2013 hanno concordato una proposta di

distribuzione del contributo in base alla seguente tabelia:

Regione Ripartizione incentivo per Ripartizione incentivo per
spazi ceduti a province spazi ceduti a comuni
euro
Abruzzo 4.584.499 13.753.487
Basilicata 3.080.355 9.241.065
Calabria 7.626.097 22.878.292
Campania 17.636.143 52.908.429
Emilia Romagna 13.055.900 39.167.701
Lazio 20.066.117 60.198.351
Liguria 4.879.706 14.639.119
Lombardia 27.860.127 83.580.380
Marche 4.913.308 14.739.926
Molise 1.610.720 4.832.159
Fiemonte 13.722.600 41.167.799
Puglia 12 674.183 38.022.549
Sardegna 12.495.506 37.486.518
Sicilia 30.272.566 90.817.698
Toscana 11.740.551 35.221.654
Umbria 3.388.368 10.165.105
Veneto 10.393.252 31.179.757
Totale 200.000.000 600.000.000

Per I'Umbria il contributo spettante per il Patto “verticale” incentivato ammonterebbe a
13.553.473 euro, a fronte del quale {a regione dovra cedere spazi complessivi a province e
comuni pari a 16.264.818 euro, di cui 4.066.204 euro a favore delle province e 12.198.614
euro a favore dei comuni.

Il comma 124 stabilisce che la cessione degli spazi finanziari da parte delle regioni e
utilizzo degli stessi, da parte di province e comuni, avviene ai sensi di quanto disposto
dall’art. 1, comma 138 della legge 183/2011 {patto verticale).

I comma 125 fissa il termine perentorio def 31 maggio 2013 per la comunicazione ai
Ministero del’economia e delle finanze, da parte delle Regioni, circa gli spazi finanziari
ceduti a ciascun ente beneficiario.

La legge di stabiiita 2013 ha, inoltre, cosi modificato le seguenti norme:
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* La redistribuzione della manovra fra enti territoriaii ai sensi del comma 2 deil’art. vnesf‘"
D.L. 98/2011 a _favore degli enti virtucsi (comma 428). | criteri di virtuosita per il 20
rimangono gli stessi del 2012, con uno slittamento al 2014 degli ulteriori criteri prevnsti\llroam. :
successivo comma 429 prevede che le Regioni che risultino collocate nella classe
virtuosa, fermo restando |'obiettivo di comparto, migliorano i propri obiettivi del patto di
stabilita per I'mporto di cui all'art. 32, comma 3 della legge 183/2011. per la Regione
Umbria cid significherebbe una riduzione degli obiettivi, gia comunicati nel 2011, pari a
42.056 mila euro.

o Ai fini del Patto "verticale” il comma 434 prevede che nel 2013 le Regioni possono
autorizzare gli enti locali del proprio territorio a peggiorare il loro saldo programmatico
attraversc un aumento dei pagamenti in conto capitale e, contestualmente, procedono a
rideterminare i propri obiettivi programmatici in termini di competenza eurocompatibile e di
competenza finanziaria, riducendoli dello stesso importo. Fino allo scorso esercizio si
poteva scegliere di rideterminare, in riduzione, uno solo dei due obiettivi programmatici o
entrambi, suddividendo tra essi il totale degli spazi finanziari ceduti. Da quest'anno questa
possibilitd viene meno e non & piu necessaria la dichiarazione, in sede di certificazione,
circa la riduzione degli impegni correnti 0 dei pagamenti in conto capitale in
corrispondenza agli spazi finanziari ceduti.

¢ Infine, il comma 435 ha abrogato il comma 143 dellart. 1 defla legge 220/2010 che
autorizzava le Regioni, nel limite del triplo delle somme cedute a favore degli enti locali
con il patto “verticale”, a svincolare le risorse statali ad esse spettanti, dandone
comunicazione all’amministrazione statale erogante, da destinare a spese di
investimento.

A tale proposito, con il citato accordo Stato-Regioni del 7 febbraio 2013 si & stabilito che
la norma, applicabile dal 2013, non debba riguardare le risorse attribuite agli Enti locali
nel 2012, ancorché le relative procedure di “sblocco” siano da concludere nel corso del
corrente esercizio,
Cid salvaguarda l'incentivo spettante alle regioni che hanno applicato il patto “verticale”
nell'esercizio 2012.
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2 | contenuti della manovra di biiancio 201 3-2015: indirizzi e criteri

conto delle seguenti linee generali di indirizzo:

= invarianza delle aliquote dei tributi propri regionali;

* diminuzione dellimposta regionale sulla benzina da 4 a 2,5 centesimi il litro e destinata
al finanziamento degli interventi di ricostruzione connessi al sisma del 15/12/2009;

» soppressione dell'imposta regionale sulle emissioni sonore degli aeromobili;

* agevolazioni nell'acquisto di auto ad alimentazione ibrida;

* riduzione e contenimento degli cneri per il personale;

= riduzione delle spese di funzionamento dell'ente;

* equilibrio del sistema sanitario regionale.

Le ipotesi assunte per la stima delle entrate riguardano:

= assenza di manovre fiscali e tariffarie su tributi e entrate regionali;

» stima del gettito sulla base sia dei relativi andamenti storici che dei prevedibili sviluppi
della legislazione vigente, ponendo particolare attenzione alla lotta all’'evasicne con
I'obiettivo di realizzare una “manutenzione evolutiva” della base imponibile ferma restando
l'invarianza delle aliquote;

» azzeramento di ricorso al mercato per nuovi investimenti per effetto delle disposizioni di
cui al DL 201/2011 che hanno abbassato dal 25 al 20% la capacita di indebitamento delle
Regioni.

Per quanto conceme le spese:

* riduzione delle spese per il personale rispetto al 2012,

* riduzione delle spese di funzionamento deil'ente;

* ulteriore razionalizzazione delle poiitiche regionali di settore, pur in una situazione
generale di finanza pubblica piuttosto complesso e problematico;

* spesa sanitaria regionale secondo la riprogrammazione delle risorse definita dalle
manovre governative.

La manovra di bilancio 2013 & stata impostata - stante la situazione di particolare difficolta

della finanza pubblica ed al fine di recuperare margini di flessibilita delle risorse regionali -

attraverso una serie di azioni finalizzate a:

> mantenere alto il livello di monitoraggio e controllo delle spese “generali” e di acquisto di
beni e servizi al fine di ricercare uiteriori margini di risparmi e razionalizzazioni, anche
mediante una accentuata centralizzazione delle procedure e delle modalita di gestione;

» revisionare la struttura della spesa concentrando le risorse disponibili, compatibilmente
con i vincoli esterni esistenti, su linee di intervento il cui impatto sia verificabile e
verificato;

» promuovere ulteriormente la confluenza di risorse settoriali verso interventi prioritari su
progetti di grande rilevanza strategica, assumendo, inoltre, a regola la
compartecipazione finanziaria degli enti locali coinvolti;
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3. Equilibrio del bilancio di competenza

2013 pareggiano, per qguanto attiene alla competenza, nell'importo di euro 6.797.863.785,29
ivi comprese le contabilita speciali ammontanti ad euro 3.557.423.160,00.

Con ia presente legge di bilancio (cfr. art. 11 del ddl), viene rinnovata I'autorizzazione alla
Giunta regionale ad assumere uno ¢ pit mutui e/o altre operazioni finanziarie per le esigenze
dei bilanci 2006/2007/2008/2009/2010/2011, provvisoriamente stimate in  euro
311.441,058,50, L'entita di tale importo sara rideterminata in sede di assestamento 2013. Alla
conseguente contrazione si provvedera subordinatamente alle esigenze di cassa dell’ente.
Nelle tabelle C) e D) allegate al dd| viene inoitre data dimostrazione del rispetto dei principi
elencati all’art. 36 della richiamata legge regionale di contabilita.

Nella tabella G), allegata, & esposto il computo del limite massimo di indebitamento ai sensi
del’art. 10, comma 2, della legge 15/5/1970, n. 281, cosi come modificato dall’art. 23 del
decreto legislative 2 marzo 2000, n. 76 e da ultimo con l'articolo 8, comma 2 della legge di
stabilita 2013.

in base a queste norme, per i mutui autorizzati fino al 2011, le Regioni possono contrarre
indebitamento a condizione, tra l'altro, che [limporto complessive delle annualitd di
ammortamento per capitale ed interesse dei debiti in estinzione non superi il 20% (tetto cosi
ridotto, prima era il 25%, dall'art. 8 della legge di stabilita 2012) del'ammontare complessivo
delle entrate tributarie non vincolate della Regione, iscritte al Titolo |, e a condizione che gli
oneri futuri di ammortamento trovino copertura nell’'ambito del bilancio pluriennale.

La riduzione della capacita di indebitamento dal 25 al 20% comporta per la nostra regione —
tenuto conto dei mutui gia contratti e di quelli gia autorizzati per la copertura dei bilanci
pregressi (dal 2006 al 2011) - la totale saturazione della propria capacita di
indebitamento e I'impossibilita, quindi, di prevedere, a partire dal 2013, mutui/prestiti a
pareggio del bilancio destinati al finanziamento delle spese di investimento.

Nel bilancio di previsione 2013, pertanto, viene rinnovata 'autorizzazione al ricorso al
mercato solo per i mutui gia autorizzati negli anni precedenti che verranno contratti in base
alle esigenze di cassa. Gli oneri finanziari stimati per la contrazione degli stessi trovano
copertura nelle previsioni di bilancio.

3.1 Rispetto dell’equilibrio di bilancio

La presenta proposta rispetta, in termini contabili, i vincoli di equilibrioc del bilancio di cui

all'art. 36 della legge regionale di contabilita.

Nello specifico I'art. 36 prevede le seguenti condizioni di equilibrio che il bilancio deve

sempre rispettare:

a) il totale delle entrate (al netto di quelle derivanti da mutui e a destinazione vincolata)
deve essere superiore al totale delle spese correnti (al nette di quelle finanziate con
entrate vincolate),

b} il totale dei pagamenti non pud essere superiore al totale delle riscossioni sommate alla
giacenza iniziale di cassa.

Come evidenziato neile allegate tabelle C) e D) il totale delle entrate, depurate da quelle

derivanti da mutui efo prestiti e a destinazione vincolata, & superiore al totale delle spese

correnti {cfr. tavola 1) e il totale delle riscossioni previste & superiore al totale dei pagamenti

autorizzati (cfr. tavola 2).
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Tavola 1) - Equilibric del bilancio di competenza (art. 36, ¢. 2, L. 13/2000 Tavola 2) - Equilibrio def bilancio di cassa fart. 36, ¢. 2'.“:&«-_1. ,

A |[Totale entrate (escluse le contabifita] 2.655.118.8458,30 A i . .
speciali & e reiscrizioni): Riscosstoni previste 7.261.078.927 97
a dedurre: o Giacenza iniziale di cassa 217.518.021,88
- entrate da mutui/prestiti (tit. 5) 332.099.334,50
- entrate con vincolo 310.166.751,83
Totale A) 2,012,852.762,97 Totale A) 7.478.596.949 85
B Totale delle spese correnti {escluse 2.090.646.986,26 B Pagamenti previsti (al netto del Fondo di
refscr.) niserva di cassa) 6.918.596.949,85
A dedurre:
- spese vincolate (1it. {) 113.996.788,41
Tatale B) 1.976.650.197 85 Totale B} 6.918.596.949 85
C |[Differenza (A-B) ' 36.202.565,12 C [Differenza {A-B) SG0.000.000,00J

4. ll quadro finanziario di riferimento 2013

Il quadro previsionale delle risorse disponibili per il 2013 e della loro destinazione, per grandi

aggregati, & riepilogato nelle tabelle seguenti e formulato in base alla legislazione vigente.

Le somme sono al netto dellavanzo finanziario vincolato presunto (riveniente dalle

reiscrizioni effettuate in via anticipata), delle partite di giro, delle operazioni a carattere

straordinario ed eccezionale, nonché di quelle creditizie.

| dati sono messi a raffronto con il 2010, anno in cui sono cominciate le manovre correttive di

finanza pubblica, per dimostrare le pesanti ripercussioni sul sistema di finanziamento delle

regioni.

Le risorse a disposizione del bilancio regionale (al netto delle reiscrizioni e partite

compensative), per effetto principalmente delle manovre statali, sono diminuite, nel

periodo 2010-2013, in maniera determinante:

* le entrate di_natura tributaria sono in una situazione di “stallo”, stante l'invarianza della
pressione fiscale regionale (ad eccezicne dellimposta sulla benzina), e in alcuni casi
(vedi tassa auto e accisa gasolio) presentanc andamenti decrescenti;

* e entrate per compartecipazioni a_tributi erariali (accisa benzina e gasolio), per effetto
delle disposizioni della legge di stabilita 2013 (istituzione del Fondo Nazionale trasporti)
sono state “azzerate”;

e |e altre entrate, principalmente derivanti da trasferimenti statali, subiscono una
diminuzione di circa 120 milioni di euro per effetto principalmente della manovra del
decreto legge n. 78/2010 e successivi,

o il ricorso al mercato {indebitamento) non sara piu possibile (circa 46 milioni) a causa
del blocco determinato dalla legge di stabilita 2012;

* la necessita di ricorrere alla contrazione dei mutui/prestiti gia autorizzati, stante anche la
pressione sulla cassa regionale, limita la possibiiita di utilizzare, a differenza di come
fatto per il passato, degli accantonamenti per il pagamento del debito, aggravando
ulteriormente il grado di rigidita del bilancio.
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La tabella seguente dimostra 'andamento delle entrate dal 2010 al 2013:

-

Tab. 1) - Quadro riepiogativo dele entrate 20402013

Oggetw 2010 2011 2012 203
Totsle generale entrate ' 224831479991, 2.211.754.652.17 2.291.356.709.59 2306.919.514,80
Entrate & iber destinazione 61937906631 I7BA7828528 33330183830 241.613.661,81
Tabutipmpd 20584612200 20468612200  227.486.122,00 222.745.057,00
Compartecipazions tributi erariali 69.566.76031 72.117.945,00 71.617.945 00 4.017.945,00
ptwentate 13596648400,  102.074 21828 34.197.471.30 14850 639,81
Altre per TRL 000! 0.00’ 27.013.061,63° 100.24.682,16
Ricorso almercato 5800050000  53.500.500,00 0,00 0,00
Entrate acustinazbne vicobta 177893493350  1.779.375.86689  1.931.042.110,26 1964.062.190,83
Vincolo sanitd 154329444154 1.565077.041,66  1.577.450.30500 1653.895.439,00
At setod | 2EA049206. 21429752523 333591.805.26 310.66.751,83

La tabella rende esplicito l'effetto, sul bilancio regionale, sia dei tagli gperati dalle
disposizioni statali di contenimento sopra richiamata, ed in particolare del decreto legge
78/2010 (risorse ex Bassanini} e sia delle disposizioni contenute nella legge di stabilitd 2012
che riduce la capacita di indebitamento delle Regioni dal 25 al 20% delle proprie entrate.

Il primo effetto e visibile nell'andamento della voce “Altre_entrate” che da_136 milioni del
2010 si riducono a 34,2 nel 2012 e 14.9 nel 2013 (nel 2011 e 2012 tale effetto & stato in
parte compensato mediante operazioni di natura straordinaria non pil ripetibili).

Il secondo effetto viene evidenziatc nella voce “Ricorso al mercato” che, dal 2012, € pari a
zero. Con l'abbassamento della capacita di indebitamento, infatti, la Regione Umbria, pur
facendo salvi gli interventi gia programmati ed autorizzati, non potra piu prevedere, per il
periodo 2012-2014, il ricorso a mutui/prestiti per il finanziamento di investimenti.
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L'utilizzo delle risorse di cui sopra viene riepilogato nella seguente tabella suddivisé‘;ﬁl\p\er

oggetto di spesa:

Tab. 2} - Quadro riepilogativo delle spese 20102013

 Oggeto 2010 2011 2012 2013
Towie genersle spese - 2.248‘.314.?99,91 2,211.754,653,17 2,291.356.709 59 2305.919514,80
Spese alibora cka nmmono 4’.1._379.368,31 ’ 378.878.286,28 267.856.42030 241.613.641,817
P“ermor;ale . 7’:271.184,18 68.001;.?'??,56 ' 66.816.157,36 £6.062.000.00 .
Spese dir ilnﬁomlrﬁeﬁo . 15.794.293,12 1 f.9§0.096, 39 15.025.14307 12.520.387.23
Spese C onsigio - 22.276.63352 21.037.000,00 20.500.000,00 20.334.727,00
Spese operative (nanzate conent. ?605?0.21#,38 237.820.367 42 12.r.850.221_.45 96.181.544,18
‘Te;mw S R |  8000.000,00 4.300.090,00
Spess perrimborso pregiti 37.250.000,00 35.001.000,00 31.966.000,00 37.897.000.00
;are e 4'-217.0;36,” -.#.93;9.6.‘44,91 . 3.688..8§2,42 : 4.317.983.40
Spesepertrasport - op0 0,00 92.458.179,03 100.243.682,16
Spese con mcbbl!anenb 58.000.50000 53.500.560,00 | | 0,00 0,00
Spose cbn vincob ‘ 1.773.934.933,60 . 1.779.275.866,89 1.931.042.110,26 1964.062.190,83
Spesa sanitana 1.543.294. 441,54  1.565.077 941,66 1.577.450 305,00 1.653.895439.00
Atre vincolate 23564069206 21429792523 35359180526 310.166.731,63

La tabella mette in evidenza:

* la riduzione delle spese di personale regionale che passano da 71,3 milioni del 2010 a

66,1 det 2013;

» il contenimento delle spese di funzionamento deil'ente;
* |a sostanziale stabilizzazione delle spese per il Consiglio regionale;
» |'azzeramento delle spese di investimento finanziate con indebitamento a causa delle

disposizioni contenute nella legge di stabilita 2012;
= {impatto negativo dell'istituzione del Fondo Nazionale Trasporti di cui alla legge di stabilita

2013 (art. 1, comma 301).

| margini di flessibilita del bilancic regionale, suddividendo le spese in inderogabili efo
obbligatorie, di bassa discrezionalita e di media ed alta discrezionalita, si sono notevolmente
ridotti nel corso degli ultimi anni, come dimostrato dalla tabella seguente.
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Grado dl rigidith delle spasa (compreso I FNT)

Oggetro 2010 2011 2012 2013
77777 a Spese ingerogabilifohbligalorie 143.792.110,82 145,710.873.95 247 465.485.48 251,557.796,33
17 iPersonae 71.271.184,18 68.001.777, 56 66.816. 157,35 66.062.000,00 -

2 iSpese di fundonamento 15.794.293,12 11.980.096,39 15.025 149,07 12 520 387,23

3 ;Spesa Consighio 22.276.833,52 21.037.000.00 20.500.000,00 20 334.727,00

4 Spesa per ranborso prestiti 37.250.000.00 35.001.600,00 31.966.000,00 J7.897.000,00

5 iFiscalifd 2.200.000,00 9.700.000.00 12.700.000,00 10 200.000.00

6 iTeremuio 2.00 0,00 5.000 000,00 4. 300.000.00

7 iSpesefando traspori 92 458.179.03 100 243,682, 18

b Spase bassa di ith 62.217.536,11 58.438.544,91 3.688.892,42 4.317.983,40
Spese fnanziala @n mutd 58.000.500,00 53.500.500,00 0.00 000

2 jAlte 4.217.006,11 4.938 044, 91 3.680.892 42 4.317.583 40

c Spess modia/tita discrezionaliti 258.370.210,58 228.220,367,42 109.160, 221,45 84.306.544,18
d TOTALE (g+bc) 455.379.865,5¢1 432378.786,18 360.314.599,33 340.182.323,57
e TOTALE GENERALE 2.248.314.790,41 2.211.754.652,17 2.291.356.709.59 2.305.844.514,80]
1 Indice flessibilita genarale (dio} 20,88% 19.55% 15, 72% 14.75% 1
g Indica Aessibilith parziale {cle) 11,49% 10,32% 4,78% 3.86% i

o ‘-4.::
S 8
“iogge -

Il totale delle risorse, al netto della Sanita, passa da 469 milioni nel 2010 a circa 341 milioni

di euro per it 2013, con una flessibilitd che passa dal 20,88% del 2010 a! 14,75% del 2013

del totale delle risorse (2.305 milioni). Flessibilita che, pero, si riduce a meno del 4% nel

2013 (de! totale delle risorse) se si considera I"obbligatorieta” e l'inderogabilita di taiune

spese (personale, funzionamento, Consiglio regionale, rimborso prestiti terremoto

Marsciane), ivi comprese, a partire dal 2012, quelle per il fondo trasporti.

Le spese a libera destinazione, infatti, al netto cioé della sanita e di quelle vincolate

ammontano a circa 341 milioni di euro nel 2013, di cui, perd,

= circa 251 si riferiscono a spese di natura inderogabile/obbligatoria (o comunque di difficile
contrazione) e su cui la Regione ha un margine di discrezionalita quasi nullo (almeno
nell'immediato) in quanto dipendenti per lo pil da contratti e/o convenzioni,

= circa 4 milioni si riferiscono a spese dove la discrezionalita € molto bassa;

= circa 84 milioni (109 nel 2012) dove, invece, i margini di manovra sono_leggermente pid
ampi.

Le spese di bassa discrezionaiita sono suddivise in Fondi di riserva e spese finanziate con

mutui/prestiti.

Le spese di media/alta discrezionalita riguardano interventi settoriali specifici (previsti cioé

dalle varie leggi regionali nei settori relativi a commercio, agricoltura, turismo, sociale,

scuola, sport, ecc.), altri interventi settoriali relativi a contributi ad enti ed associazioni e

risorse per Agenzia Forestale e enti locali per funzioni associate.
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4.1 Avanzo di amministrazione vincolato

585.321.775,99 e viene iscritto nella Upb 0.01.002 deil’'entrata. La destinazione & indicata
nella Tabella 1) allegata alla legge di bilancio.

La formazione di tale ammontare dipende esclusivamente dalla rilevazione di economie
(spese non impegnate entro il 31.12.2012) relative a stanziamenti correlati ad entrate con
vincolo di destinazione che, a norma del comma 6) dell'art. 82 della Legge regionale
13/2000, devono essere reiscritte nel bilancio dell'esercizio successivo per le medesime
finalita.

Con il presente disegno di legge si propone la reiscrizione anticipata di dette economie che
saranno soggette a rettifiche e/o integrazioni in sede di assestamento del bilancio a seguito
della conclusione delle operazioni di chiusura dell’esercizio 2012.

La specifica delle somme reiscritte (a raffronto con il 2013) viene rappresentata nella tabella
seguente e disaggregata per Funzioni Obiettivo dove si evidenzia una diminuzione delle
somme reiscritte anticipatamente rispetto al passato esercizio:

Tab. - REISCRIZIONE PER FUNZIONE OBIETTIVO ANNI 2012 - 2013

Funzione Descrizione Relscrizione 2012 Relscrizione 2013
Obiettivo importo % Importo %
1 Qrgani Istituzionali 2.254.392 49 0,32% 3.380.899,53 0.58%
2 Amministrazione generale 20.010.327,93 2,85% 278.214,71 0,05%
3 Palitiche abitative e interventi nel settore edilizio 75.979.081.23 10,84% 47.258.843,16 8,07%
4 Opere pubbliche 3.8913.314.56 0,56% 4.524.251,88 0,77%
5 Difesa del suclo, protezione chvile e lutela 86.403.667,25 |  12,32% 86.825.028,43 14.83%
ambientale
8 Senizi e infrastrufture per |la mobilita o it 9869249893 | 14,08% §7.735.188,76 14,99%
trasponto merci
7 Agricoltura, foreste ed economia montana 20.719.948,08 2.96% 14.586.252.40 2,49%
8 Industria, artigianato @ commercic 90.036.140,63 12,84% 68.134.282,06 11,64%
9 Turismo 9.884 460,12 1.41% 10.203.862,27 1.74%
10 Istruzione, cultura ed attivitd ricreative 21.693.705,42 3,08% 19,430.890,29 3.32%
1 Formazione professionale e palitiche del lavoro 53.158.902,98 7.58% 37.607.170,51 6.43%
12 Promozione e tutela della salute 174.081.010,44 24,83% 127.016.190,48 21.70%
13 Protezione sociale 7.313.873.74 1.04% 2.688.583,41 0,46%
14 Programmazione strategica e socio economica 1.707.354,32 0.24% 5.441.182,31 0,93%
15 Gestione del debito $.218.293,80 1,31% 4.283.193,B89 0,73%
16 Fondi di bilancio 9.433.568,96 1,35% 65,927.541,80 11,26%
17 [Programmi PIM - Ob.2 {34/96) - Ob.5a - Ob.5b - 16.593.068.07 2.37% . 0,00%
Altre iniziative comunitarie
TOTALE 701.092.608,05 100,00% 585.321.775,99 100,00%

Nel 2013, nella funzione obiettivo 16-Fondi di bilancio & ricompreso il fondo per il
finanziamento interventi FAS.

4.2 Il Fondo per il finanziamento di spese di investimento

Anche per l'esercizio 2013 (ultimo anno di applicazione) sono state accantonate somme, pari
a circa 2,8 milioni di euro, nel fondo destinato al finanziamento di spese di investimento la cui
dotazione finanziaria & costituita dalle somme svincolate ai sensi dell’art. 1, comma 143 della
legge n. 220 del 13 dicembre 2010 (legge di stabilita 2011).

La norma citata autorizza le regioni, intervenute a favore degli enti locali del proprio territorio,
in applicazione del cosiddetto Patto “verticale” (art. 1, ¢. 138 L. 220/2010), a svincolare, nel
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=
limite del triplo delle somme cedute agli stessi enti locali, i fondi iscritti nel proprio bilg
derivanti da trasferimenti statali con vincolo di destinazione. 2
La norma consente o svincolo delle suddette somme, purché non esistano obbllgaz?on o
softostanti gia contratte ovvero non si tratti di somme relative ai livelli essenziali delle
prestazioni.

Le risorse, svincolate ai sensi della presente norma, devono essere destinate
esclusivamente al finanziamento di spese di investimento, previa comunicazione del loro
utilizzo all'amministrazione statale che ha erogato le somme oggetto di svincolo.

Patlo “verticale” applicato dalla Regione.

La Regione Umbria, nell'esercizio 2012, con D.G.R. n. 1041 del 03/09/2012 e n. 1321 del
29/10/2012, ha dato applicazione a quanto previsto dall'art. 16, commi 12-bis e ss. del D.L.
n. 95 convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012 n. 135 e dall'art. 32, comma 17
della legge n. 183/2011 intervenendo a favore degli enti locali del proprio territorio soggetti
al Patto di Stabilita Interno ed autorizzando il peggioramento del loro saldo programmatico
per un ammontare complessivo di 33.942.000,00 euro, di cui 18.942.000,00 euro in
applicazione del “patto incentivato” a favore dei Comuni per la riduzione dei propri residui
passivi in conto capitale e 15.000.000,00 di euro in applicazione del “patto verticale” a favore
di Comuni e Province da destinare a pagamenti di spese in conto capitale.

La Regione ha ridotto, quindi, contestualmente e per lo stesso importo dell’autorizzazione
concessa, i propri obiettivi programmatici di spesa previsti dal Patto di Stabilita 2012.
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5. Il bilancio regionale per 'anno 2013: le entrate regionali
Irinanly -

La stima delle risorse & stata costruita in base ali'andamento tendenziale dei tribut'i“:'e
entrate proprie regionali.

L'lrap rappresenta, per ammontare di gettito, il tributo regionale piu importante, seguito dalla
tassa automobilistica e dalladdizionale Irpef.

altri tributi
tassa auto

frap

add Irpef

Le entrate sono state suddivise nelle due grandi categorie delle entrate a libera destinazione
e di quelle aventi un vincolo di utilizzo.

Nelle allegate tabelle 3} e 4) viene data illustrazione analitica del gettitc stimato per
l'esercizio 2013.

Le entrate a libera destinazione sono a loro volta suddivise nelle sottocategorie riguardanti:
tributi propri, compartecipazioni a tributi erariali, entrate derivanti da mutui e/o prestiti e altre
entrate,

Le entrate con vincolo di destinazione comprendono la compartecipazione lva, I'addizionale
regionale all'irpef neli’aliquota dell'1,23%, il fondo perequativo nazionale e I'lrap per le quote
destinate al finanziamento della spesa sanitaria e altre entrate con vincolo di settore e/o di
intervento.
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”T'nb. 3) - Quadroe riepilogative della entrate libere 2ﬁ13

Oggoetto

Entrate a libera destinazione

2013
241.613.641,81

s ‘Tributi propri 222.745.057.00
Tassa sulle éoncessioni regionali 3.685.000,00
~ Tassa automobillistica (1) ] 89.800.000,00
-Addizi'onale imposta Gonsuma gas metano 3.000.000,00
Imposta regionale benzina per autotrazione 4.300.000,00
1 Tributo speciale deposilo in discarica - 3.000.000,00
 'Tassa reg. diritto afio studio 5.400.000.00:
_ Recupsro fiscale Add. irpef + |}ap " 6.000.000,00
) Cal]-o_ni demanio idrico ‘ 6.900.000,00
Cancni strade 800.000.00
‘Awe 541.315.00.
Hﬁmﬁp (quota libera) 65.819.742,00
Addizionale regionate IRPEF (0,2%) ~ 17.488.000,00
b .Compane;f]uazione tributi erariall 4.017.945,00 -
:Co_rnpane;ipazione accisa (2) ) 0,00
‘Compartecipazione accisa gasolio (2) 0,00
FNP {qucta libera) 4.017.945,00
c Entrate da mutui e/o prestiti (3)
d Attre entrate ' 14.850.639,81
En;rate per materie uasferite 0,00

‘Entrate extratributarie

Entrate per alienazoni

 14.096.612.61

0.00

Altre 754.027,00!
(1) compresi recupen per evasione R
(2) soppresse
(3) soppresse

" Tab. 4)- Quadro riepilogativo delle entrate vincolate 2013

Oggetto ) 7 o 2013

Entrate a destinazione vincolata 1,.964.062.190,83

a Vincolo sanita 1.653.895.439, OQ
Irap (sanita) 7 . 357.037.258,00
Add Irpef {1,23%) : 134.743.000,00
Compartecipazione lva _ 865.549.292,00
Ffondo Perequativo Nazonale ‘ 200.391.108,00
Mobilita extraregionale 96.174.781,00
b - Altri settori 310.166.751,83
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5.1 Le entrate per mutui efo prestiti

I bilanci regionali, cosl come quelli degli altri enti pubblici, sono ispirati al cogente princiﬁlb;n:;,l;.

del pareggio, nel senso che le entrate devono essere sufficienti a far fronte alle spese

contestualmente autorizzate con 1a legge di bilancio dei rispettivi esercizi finanziari.

L'autonomia finanziaria propria delle regioni consente alle medesime, a differenza dei

Comuni e delle Province, di pareggiare le spese di competenza anche attraverso il ricorso a

mutui e/o altre operazioni finanziarie specificatamente destinate a spese di investimento.

Il legislatore statale, comunque, ha posto dei limiti sia quantitativi che qualitativi alla

possibilita di indebitamento:

a. le regioni possono ricorrere all'indebitamento solo nelle forme della contrazione di mutui e
deila emissione di prestiti;

b. il ricavo dei mutui efo prestiti deve essere destinato a spese di investimento e/o per
assumere partecipazioni in societa finanziarie regionali;

¢. gli oneri connessi all'estinzione del debito devono rientrare entro il limite del 20% delle
entrate tributarie;

d. gli oneri annuali di ammortamentc devono trovare copertura nell’ambito del bilancio
pluriennale.

Accanto a questi limiti, ne esiste un altro di natura procedurale consistente nel divieto di

contrarre nuovi mutui ove non sia stato approvato il conto consuntivo dell’'esercizio di due

anni precedenti a quello cui i nuovi mutui si riferiscono.

La riduzione del limite di indebitamento dal 25% al 20%, introdotta dalla legge di stabilita

2012 (legge 183/2011) comporta per la nostra regione — tenuto conto dei mutui gia

contratti e di quelli gia autorizzati per la copertura dei bilanci pregressi (dal 2006 al

2011) - la totale saturazione della propria capacita di indebitamento e I'impossibilita,

quindi, di prevedere mutui/prestiti a pareggio del bilancio.

I livello massimo del ricorso al mercato autorizzate dalla Legge finanziaria riguarda,

pertanto, i mutui gia autorizzati negli anni precedenti, fino al 2011, per un ammontare totale

di euro 311.441.058,50 - non ancora contratti.

Il livello di indebitamento proposto per il 2013, relativo ai soli mutui/prestiti gia autorizzati,

rientra nei limiti di cui alla legge 16 maggio 1970, n. 281 come dimostrato dalla allegata

tabella “G” al disegno di legge che & stata costruita in maniera prudenziale considerando

“vincolate™ anche le entrate {IRAP, Addizionale regionale Irpef, Compartecipazione Iva) che

vanno a finanziamento della spesa sanitaria regionale.

Dimastrazione del vincolo del limite di indebitamento 2013

Totale entrate Titolo | 1.884.727.342,16
a dedurre (quote di tributi vincolati)
a) Irap (quota destinata Sanita) 357.037.258.00
b) Add. Irpef (Quota destinata Sanita) 134.743.000,00
¢) Tributo emiss. Sonore 0,00
d) Tassa nfiuti (quota del 35% vincolata) 3.000.000,00
€} Tassa diritto allo studio universitario 5.400.000,00
f) Compartecipazione Iva 865.549.292,00
g) Fondo Perequativo (quota Sanita) 200.391.108,00
i) Canoni 7.700.000,00

segue atto n. }Q\A

1) imposia sulla benzina per autotrazione

4.300.000,00

Tolale deduzioni

1.578.120.658,00

Totale entrate nette

308.608.684,16

Limite del 20%

61.321.336,83

Rate amm.to per

1) Mutui contratti (seggetti al limite)

28.940.539.57

2} Mutuo per bitancio 2006-2011

22.562.000,00

Totale rata mutui in amm.to

51.502.539,57

9.818.797.26

Differenza
del %‘?)\\3
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5.2 Le entrate a destinazione vincolata

livelli essenziali di assistenza (sanitaria) e sono costituite dall'lrap (quota sanita),
dal'addizionale regionale alflrpef (1,23%), dalla compartecipazione lva e dal Fondo
perequativo nazionale (quota sanita).

La compartecipazione Iva & attribuita alle regioni figurativamente in base ai gettiti territoriali
ripartiti secondo la media dei consumi finali delle famiglie rilevati dall'lstat nell’'ultimo triennio
{gli ultimi dati disponibili si riferiscono al triennic 2005/2007) ed in base ad una percentuale
stabilita anno per anno con i vari Dpcm.

Il Fondo Perequativo Nazionale interviene per quelle regioni dove l'ammontare della
compartecipazione lva e dei nuovi tributi non permette di coprire integralmente il fabbisogno
residuo costituito dai trasferimenti aboliti.

Il Fondo viene alimentato dai surplus delle regioni dove la compartecipazione Iva risulta
superiore alle risorse soppresse. E’ un meccanismo di perequazione di tipo misto, nel senso
che alcune regioni deveolvono ad altre una quota della compartecipazione loro spettante, ma
la regolazione fra regioni & effettuata direttamente dallo Stato. Con tale sistema di
perequazione si & voluto rendere esplicito e trasparente lo sforzo solidaristico fra regioni,
mentre con lintervento diretto dello Stato nella fase di regolazione si & voluto evitare
qualsiasi rischio di contenzioso fra le regioni medesime.

La Regione Umbria, non riuscendo a raggiungere, con la propria quota di compartecipazione
Iva, 'ammontare di risorse necessaria a coprire tutti i trasferimenti aboliti, si vede aumentata
tale quota con Pattivazione del Fondo Perequativo Nazionale.
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6. 1l bilancio regionale per I'anno 2013: le spese regionali per il 2013
K
Anche le spese, cosi come le entrate, sono state suddivise nelle due grandi categorie del&;
spese a libera destinazione, dove 'Amministrazione ha margini di discrezionalita ampia, €
spese di natura vincolata, includendo in queste quelle relative all'assistenza sanitaria.

6.1 Le spese a libera destinazione

Le spese a libera destinazione (al netto delle operazioni creditizie), previste per il 2013, sono

state articolate nelle seguenti grandi tipologie:

* spese per il personale regicnale, che riguardano gli oneri per il personale in servizio
presso gli uffici della Giunta regionale;

* spese per il funzionamento generale deil'ente;

= spese per il funzionamento (compreso il personale) del Consiglio regionale;

= spese per interventi settoriali, finanziati con risorse proprie, ivi compresi mutui e prestiti
(esclusi fondi vincolati);

»  spese per rimborsi di prestiti;

= altre. L
Spese g libera destinaziona
Oggetlo 20113
Personale xfsx':‘.062.000.0“-;w
spose sitnzonament | 1252008729
~S_:—ema Consiglio 20.334.727,00
Interventiseftoriali 96.1871.544.18
Torremoto Marsciano 4.300.000,00
Spese paerrimborso pragtili 37.897.000,00
anee
TOTALE 241.613.641.81

Le spese di personale, di funzionamento e per il Consiglio regionale fanno
registrare un trend decrescente negli ultimi anni come dimostrato nelle tabelle
precedenti.
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6.2 Le spese per macro settori di intervento

reiscrizioni), con I'esclusione delle partite di giro e delle spese di personale e funzionamento,

gia esaminate in precedenza:

SETTORE DIINTERVENTO

Risorse regionali

Altre (vincolate e

Totale

reiscrizioni)
Relazioni istituzionali 12.940.500,00 4.757.410,10 17.717.910.1¢
Edlizia/Opere Pubbliche/Amblente 10.611.135.40 150.768.548,57 141.379.683.97
Viabilita/trasporti/infrastrutture 100.443.482.16 94.971.022,.23 195.414.704,39
Economia/industria/Turismo/Cultura/Commercio 49.952,787.96 222 902.227,80 272.855.015,7¢
Protezlone socio sanitaria 11.040,534,80 1.813.274.897.41 1.824.315.432.21
FAS 0.00 164.891.047,00 1656.891.047.00

Relazioni istituzionali

Nel settore “relazioni istituzionali” sono ricomprese le azioni volte a favorire la cooperazione
internazionale e i rapporti con gli enti locali:

Aitre (vincolate e

RELAZIONI STTUZIONALI Risorse regionall relscrizion) Totale
Cooperazione infernazionate 243.000.00 4,757.410.10 5.000.410,10
Relazioni con EELL e Stato 12.717.500.00 0.00 12.717.500.00
Tolale 12.960.500,00 4.757.410,10 17.717.910.10

Edilizia/Opere pubbliche/Ambiente

Nel settore “edilizia/opere pubbliche/ambiente” sono ricomprese le azioni volte a favorire le
politiche abitative, le opere pubbliche di interesse regionale e la difesa del suolo:
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Alre (vi lat
EDILZIA/OPERE PUBBLICHE/AMBIENTE Risorse regfonali e {vincolate e Totale
reiscrizioni)
Politiche abitative e interventi settore edifizio 6.437.785.00 52.532.185,16 58.96%9.970,16
Opere pubbliche 200.817.60 4.524,251,88 4,725.068.68
Difesa delsuolo, prot. Civile e tutela ambiente 397253340 93.712.111.,53 97.684.644,93
Totale
10.411.135,40 150.748.548.57 161,379.683,97

Si segnalano in particolare i seguenti interventi:

5,3 milioni per sostegno alle abitazioni;

Viabilita/Trasporti/infrastrutture

4,9 milioni per ricostruzione post terremoto;

21,4 milioni per riqualificazioni aree urbane;

22,2 milioni per difesa del suolo e tutela ambientale;
10,7 milioni per protezione civile e prevenzione sismica;
26,8 milioni per interventi nel settore idrico e rischio idrogeologico.

Alfre (vincolate

VIABILITA'/TRASPORTY/IN FRASTRUTTURE Risorse reglonall Totale
reiscrizioni)
Servizi per la mobilita e infrastrutture 100.443.682. 16 94.971.022.23 195.414,704,39
Totale 100.443.682,16 94.971.022,23 195.414.704,39

Di cui:

+ 100,2 milioni per fondo regionale trasporto pubblico locale;
e 76,7 milioni per infrastrutture stradali, ferroviarie e aeroportuali;
« 16,2 milioni per mobilita sostenibile e reti di trasporto.

Economia/industria/Turismo/Cultura/Commercio

Economia/ndustria/Turismo/Cultura/Commercio | Risorse reglonall Alhrzlts:i:::l;f)e ¢ Totale
Agricoltura, foreste ed economia montana 18.664,121.73 15.159.550,20 33.823.671.93
Indusfria, artigianato e commercio 4.616.290,00 98.79%.247,53 103.415.537.53
Turismo 1.497.000,00 10.233.862,27 11.730.862.27
Istruzione, culfura ed attivita ricreative 23.943.900,00 24.888.532,29 48.852.432,29
Formozione professionale e politiche dellavora 1.211.476,23 73.821.035.51 75.032.511.74

Totale 49.952.787,96 222.902.227,80 272.855.015,76

Di cui:

« 11,1 milioni per le politiche di sviluppo rurale;

5,7 milioni per economia montana;

L ]
« 33,1 milioni per politiche di ricerca e sviluppo tecnologico;
» 34,1 milioni per efficienza energetica e fonti rinnovabili;

o WA

segue atto n. }qu

28



Modulo DL

COD. PRATICA: 2013-003-8

REGIONE UMBRIA - GIUNTA REGIONALE - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

e 8,3 milioni per strutture e infrastrutture turistiche;

e 20,2 milioni per diritto allo studio;

o 21,2 milioni per beni e attivita culturali;

e 54,5 milioni per por fse;

¢ 17,9 milioni per interventi a favore dell'occupazione, della riqualificazione professionale e
aggiornamento imprenditoriale

Protezione socio-sanitaria o
In questa area, formata dalfe funzioni obiettivo 12 e 13, sono ricomprese anche le risorse per
il finanziamento del sistera sanitario regionale:

Altre (vincolate e
PROTEZIONE SOCIO SANTARIA Risorse reglonali ( Tolale
reiscrizionl)
Promaozione e tutefa salute 2.200.000,00 1.805.306.314,00 1.807.506.314,00
Protezione sociale 8.840.534.80 7.948.583.4) 16.809.118,21
Totole
11.040.534,80 1.813.274.897 41 1.824.315.432.21

Di cui:
» 1.691 milioni per finanziamento dei livelli di essenziali di assistenza;
+ 21,6 per fondo regionale servizi sociali e non autosufficienza

Specifica misure a favore delle persone e famiglie

Nella tabella seguente vengono riepilogate i principali flussi di risorse, presenti nelle varie
funzioni obiettivo, destinate alle politiche di sostegno e tutela delle fasce deboli della
popolazione:

|— Ogpetto

Importo
NON AUTOSUFRCIENZA q

7.974.002,00
FONDQ SOCIALE 12.871.687,80

ASILI NIDO 2.860.000,00

o

ISTRUZIONE (primaria @ universitaria) 13.806.000,00

P gt
o e

SOSTEGNO AFATTH 1.000.000,00

ABBATTIMENTO RETTE 1.100.000,00

TOTALE 39.601.689,80

T SnA T RS B - 5 SR
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6.3 Le spese con vincolo di destinazione k%
Yonale -
Ricomprendcno le spese per I'assistenza sanitaria e per spese con destinazione vincolata a
settori diversi da quello della sanita:

Spese con vincoio di dest!nazlone

Ogglno 2013

Servizio sanitario regianale 1.653.895.439,00

Altri setlori 310.166.751.82

Totale 1.964.062.120,83

6.3.1 Spesa per il servizio sanitario regionale

Nella quantificazione delle risorse finanziarie da destinare al finanziamento della spesa
sanitaria regionale per 'anno 2013 le modalita di stima sono state formulate prendendo a
riferimento | parametri di accesso del 2012 e secondo le diSposizioni contenute nel decreto-
legge sulla spending review e legge di stabilita:

Nelle tabella seguente viene indicato il totale delle risorse a raffronto con it 2012:

Stima risorse per il Servizio Sanitario Regionale

Oggetto 2012 2013
Importo fondo (2012*1,005-30} 108.860.684.000,00 108.293.582.000,00
Visile fiscali -70.000.000,00
Art. 15 DL 95/2012 -500.000.060,00 -1.800.000.000,00
Legge stabilita 2013 -600.000.000,00
Importo fondo netto 107.960.684.000,00 106.823.582.000,00
di cui alle Regioni {corrente) 105.331.750.000,00 104.222.337.000,00
di cui vincolato 2.628.934.000,00 2.601.245.000,00

Regione Umbria (%accesso 2012)

1.608.695.738,00

1.581.752.060,00

Entrate proprie

34.031.402,00

34.031.402,00

FSR netto 1.574.664.336,00 1.557.720.658,00
Saldo Mobilita 2.785.969,00 8.434.991,00
Arpa 14.043.687.000,00 13.860.337.000,00
Irap {= 2012) 357.037.258,00 357.037.258,00

134.743.000,00 134.743.000.00

Add Irpef (=2012)

1 saldo attivo mobilita 2013 & dato da;

crediti 96.174.781,00
debiti 87.739.790,00
Saldo Mobilita 8.434.991,00

Il credito di 96.174.781,00, derivante da entrate per prestazioni sanitarie erogate da aziende
ed enti del servizio sanitario regionale a cittadini residenti in altre regioni regolate in regime di
mobilita, viene iscritto nella parte entrata, Upb 3.01.005 (cap. 1965).

Il debito di 87.739.790,00, derivante da spese per prestazioni sanitarie erogate a ciftadini
umbri da aziende sanitarie di altre regioni regolate in regime di mobilita, viene iscritto nella
parte spesa, UPB 12.01.005 (cap 2269).
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Il saldo (attivo) di 8.434.991,00 viene iscritto nella parte spesa UPB 12.01.005 (cap 2266,

7. Enti dipendenti

Gii enti dipendenti dalla Regione (o di derivazione regionale) sono organismi, istituiti per
legge, che rappresentano lo strumento per lo svolgimento dei propri compiti e funzioni (es.:
Agenzie di promozione turistica, Agenzie per il diritto allo studio universitario, Agenzie per la
protezione dell'ambiente, Agenzie del lavoro, ecc). Cio in virtu della potesta legislativa e
regolamentare piena riconosciuta alle regioni, nonché della propria capacita
autorganizzatoria. Sotto il profilo finanziario, inoltre, essi costituiscono enti a finanza derivata
regionale e che traggono in modo prevalente, se non esclusivo, le risorse necessarie al
perseguimento dei propri compiti istituzionali direttamente da trasferimenti del bilancio
regionale.

La Regione Umbria, nel rispetto della propria autonomia organizzativa e gestionale, con
legge regionale n. 4 del 31/3/2011, ha introdotte misure di razionalizzazione e contenimento
delle spese degli enti dipendenti.

Gli enti dipendenti regionali sono:

» Agenzia di promozione turistica regionale;

Agenzia per il diritto allo Studio universitario;

Agenzia regionale per |la protezione dell'ambiente;

Agenzia Umbria Sanita;

Agenzia Umbria Ricerche;

Ater;

Centro per le Pari Opportunita;

Istituto per la Storia dell'Umbria contemporanea;

Centro Studi Giuridici e politici;

CEDRAV.

A norma dell'art. 52 deila legge regionale di contabilita 26 febbraio 2000, n. 13, i bilanci di
previsione degli enti dipendenti dalla Regione sono approvati dalla Giunta regionale ed
allegati al bilancio di previsione.

Alla data del presente disegno di legge di bilancio 2013, risultano approvati i bilanci

preventivi dei seguenti enti dipendenti:

1. Agenzia forestale regionale di cui alla legge regionale 23 dicembre 2011, n. 18;

2. Agenzia territoriale per l'edilizia residenziale della Regione Umbria di cui alla legge
regionale 30 agosto 2010, n. 19;

3. Centro per le pari opportunita di cui alla legge regionale 15 aprile 2009, n.6;

4. Centro studi giuridici e politici di cui alla legge regionale 21 gennaio 2003, n. 1.
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Disegno di legge: "Bilancio di previsione
annuale per lesercizio 2013 e bilancio
pluriennale 2013/2015".

Art. 1.
(Stato di previsione dell'entrata)

1. Lo stato di previsione dell'entrata
della Regione Umbria per I'anno finanziario
2013 annesso alla presente legge (Tabella
A)}), & approvato in eurc 6.797.863.785,29
in termini di competenza e in euro
7.478.596.949,85 in termini di cassa.

2. Sono autorizzati 'accertamento e la
riscossione secondo leggi in vigore delle
imposte e delle tasse di ogni specie ed il
versamento nella cassa della Regione delle
somme e dei proventi dovuti per [anno
finanziario 2013 secondo o stato di
previsione di cui al comma precedente.

3. Ai sensi dell’articolo 41 della legge
regionale 28 febbraio 2000, n. 13
l'articolazione in unita previsionali di base
della parte entrata del bilancio di previsione
2013 & determinata cosi come previsto
dallo stato di previsione delle entrate
(Tabella A)).

Art. 2.
(Stato di previsione della spesa).

1. Lo stato di previsione della spesa
della Regione Umbria per I'anno finanziario
2013 annesso alla presente iegge (Tabella
B)), & approvato in euro 6.797.863.785,29
in termini di competenza e in euro
7.478.596.949,85 in termini di cassa.

2. E’ autorizzato I'impegno della spesa
per 'annc finanziario 2013 entro il limite
degli stanziamenti di competenza iscritti
nello stato di previsione di cui al precedente
comma.

3. E' altresi autorizzato il pagamento
delle spese per l'anno finanziario 2013
entro il limite degli stanziamenti di cassa
iscritti nello stato di previsione di cui al
prime comma.

4. Ai sensi dell'articolo 41 della legge
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regionale 28 febbraio 2000, n. 13
I'articolazione in funzioni obiettivo e unita
previsionali di base della parte spesa del
bilancio di previsione 2013 & determinata
cosi come previsto dallo stato di previsione
delle spese (Tabella B)).

Art. 3.
(Quadro generale riassuntivo).

1. E' approvato il quadro generale
riassuntivo del Dbilancio per ['anno
finanziario 2013 annesso alla presente

legge.

Art. 4.
(Destinazione dell'avanzo finanziario
presunto iscritto afla U.P.B. 0.01.002
dell'entrata).

1. L'avanzo finanziario presunto
di euro 585.321.775,9¢ iscritto alla U.P.B.
0.01.002 ‘'dello stato di previsione
dell’'entrata in dipendenza di fondi stanziati
a fronte di entrate a destinazione vincolata
e non dtilizzati entro l'esercizio 2012, é
destinato agli interventi indicati nella
Tabella I} allegata alla presente legge.

2. Eventuali rettifiche aile somme
iscritte, ai sensi del precedente comma 1,
saranno apportate con la legge di
assestamento del bilancio 2013 in base alle
operazioni di chiusura dell'esercizio
precedente.

Art. 5.
(Risorse destinate al finanziamento della
spesa sanitaria regionale per I'anno 2013).

1. Le risorse per il finanziamento della
spesa sanitaria regionale per l'anno 2013
ammontano a euro 1.566.155.649,00 e
sono destinate agli interventi indicati neila
Tabella M) allegata alla presente legge.

2.  La Giunta regionale — in relazione ai
provvedimentt CIPE di riparto delle risorse
per il Servizio sanitario nazionale, nonché
sulla base di intese raggiunte in sede di
Conferenza dei Presidenti delle regioni e/o
Stato-Regioni — € autorizzata ad apportare
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le conseguenti variazioni agli stanziamenti
della Tabella M) di cui al comma 1., ivi
compresi i correlati stanziamenti di entrata
delle UPB 1.01.001, 1.02.001 e 1.02.002.

Art. 6.
(Variazioni al bilancio con
provvedimenti della Giunta regionale).

1. La Giunta regionale é autorizzata ad
apportare, al bilancio di previsione per
I'anno 2013, le variazioni agli stanziamenti
di competenza e di cassa delle unita
previsionali di base contenute nelle partite
di giro sia dell'entrata che della spesa.

2. La Giunta regionale &, altresi,
autorizzata, ai sensi dell’articolo 46, comma
3 della legge regionale 28 febbraio 2000, n.
13 ad effettuare variazioni compensative
fra le unita previsionali di base individuate
nellelenco n. 3) allegato alla presente

legge.
Art. 7.
(Fondo di riserva per le spese obbligatorie
e d'ordine).

1. Sono considerate spese obbligatorie
ai sensi e per gli effetti dell'art. 42 comma 2
della legge regionale 28 febbraio 2000, n.
13, quelle indicate nell’'elenco n. 1) allegato
alla presente legge.

2. Sono in ogni caso integrabili tutte le
unita previsionali di base per consentire il
pagamento dei residui passivi eliminati
negli esercizi precedenti per perenzione
amministrativa a norma dell’art. 82, terzo
comma, della legge regionale 28 febbraio
2000, n. 13.

Art. 8.
(Fondo di riserva per le spese impreviste).

1. In osservanza dell'art. 43 deila legge
regionale 28 febbraic 2000, n. 13, é
approvato l'elenco 2) allegato alla presente

legge.
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Art. 9.
{(Fondo di riserva per le autorizzazioni di
cassa)

1. Il fondo di riserva di cassa di cui
all'art. 44 della legge regionale 28 febbraic
2000, n. 13 é stabilito per l'anno 2013 in
euro 560.000.000,00 e iscritto nella U.P.B.
16.1.002.

Art. 10.
(Fondo per il finanziamento di spese di
investimento)

1. Il fondo di cui ali'articolo 10 della I.r. 4
aprile 2012, n. 8 (“Bilancio di previsione
annuale per l'esercizio finanziario 2012 e
bilancio pluriennale 2012-2014") iscritto
nella u.p.b. 16.2.001 “Fondi speciali per
spese di investimento” (cap. 9701) del
bilancio regionale  dellesercizio 2013 e
utilizzato per il finanziamento di spese di
investimento mediante prelevamento con
deliberazione della Giunta regionale e
iscrizione in aumento agli stanziamenti di
competenza e di cassa delle unita
previsionali di base relative alle spese da
finanziare.

2. | prelevamenti dal fondo possono
essere deliberati entro il 31 dicembre di
ciascun anno e sono comunicati al
Consiglio regionale entro quindici giomi
dalla data in cui sono diventati esecutivi.

3. Eventuali somme prelevate e non
impegnate entro l'esercizio ovvero le
economie realizzatesi sulla gestione dei
residui passivi delle somme utilizzate,
nonché l'eventuale disponibilita finanziaria
del fondo non utilizzata entro il termine
dell'esercizio, possono essere reiscritte sul
fondo di cui al comma 1 alla competenza
dellesercizio immediatamente successivo,
secondo le disposizioni di cui all'articolo 82,
comma 6 della L.R. 13/2000.

Art. 11.
(Autorizzazione al ricorso all'indebitamento)

1. Per far fronte al presunto disavanzo
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finanziario alla chiusura delf'esercizio 2012,
determinato dalla mancata stipulazione dei
mutui autorizzati con l'art. 11, comma 1, 2
della legge regionale 4 aprile 2012, n. 8, (&
come modificati dallart. 2, della legge
regionale 26/07/2012, n. 12 e rinnovata
l'autorizzazione alla Giunta regionale ad
assumere, a norma dellart. 63 della legge
regionale di contabilita 28 febbraio 2000, n.
13 uno o piu mutui ovvero ad effettuare
altre operazioni di indebitamento fino
all'importo complessivo di Euro
311.441.058,50 per una durata massima di
30 anni a decorrere dal 2013 ed entro il
limite di spesa di Euro 2.062.000,00 per
I'anno 2013 e di euro 22.562.000,00 per gli
anni successivi.

2. Al conseguente onere relativo agli
anni 2013 e successivi si fara fronte con
quota degli stanziamenti appositamente
previsti nelle unitd previsionali di base
15.1.003 e 15.3.002 del bilancio pluriennale
2013/2015 allegato {Appendice n. 1)).

3. Per gli effetti di cui all'art. 10, primo
comma della legge 16 maggic 1970, n.
281, i mutui e le altre forme di
indebitamento di cui al precedente comma
1 sono diretti al finanziamento delle spese
indicate nella Tabella H) allegata alla
presente legge.

4. Le operazioni di indebitamento di cui
al presente articolo possono realizzarsi
anche tramite emissione di prestiti
obbligazionari, della durata massima di
anni trenta. La Giunta regionale, ai sensi
dell'articolo 10 della legge 16 maggio 1970,
n. 281 e successive modifiche e dell'art. 35
della Legge 23/12/1994, n. 724, ne
determina di massima le condizioni e le

modalita, entro i limiti stabilti dalle
disposizioni legislative.
5. Il rimborso dei mutui e dei prestiti

obbligazionari  viene garantito dalla
Regione mediante iscrizione nel proprio
bilancio, in appositi capitoli di spesa, per
tutta la durata del prestito, delle somme
occorrenti per effettuare, alle previste
scadenze, i pagamenti per quote capitali ed
interessi nonché per gli eventuali oneri di
operazioni di copertura del rischio di
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cambio o di tasso di interesse. Su tali
somme viene istituito speciale vincolo a
favore dellente o degli enti creditizi
incaricati del servizio del prestito ovvero
dell'operazione di copertura dei rischi.

6. In relazione alla garanzia di cui al
comma 5, La Giunta regionale pud dare
mandatc al tesoriere di provvedere, alle
scadenze previste secondo il piano di
ammortamento finanziario, al versamento
delle somme occorrenti al rimborso del
capitale, al pagamento degli interessi e
delle somme sulle eventuali operazioni in
strumenti derivati presso I'ente o gli enti
creditizi incaricati del servizio del prestito o
dell'operazione di copertura del rischio, con
prioritd assoluta rispetto alle altre spese di
natura obbligatoria. Il tesoriere € a tal fine
autorizzato ad accantonare sulle entrate
proprie, acquisite dalla Regione, le somme
necessarie al pagamento, con specifico
vincolo irrevocabile a favore dell'ente o
degli enti creditizi incaricati del servizio del
prestito o dell'operazione di copertura del
rischio. Qualora il gettito delle entrate
assoggettate a tale vincolo, per qualsiasi
causa, venga meno, o risulti insufficiente al
pagamento delle somme necessarie, il
tesoriere provvede ad accantonare tali
somme sul totale di tutte le entrate della
Regione.

7. La Giunta regionale pone in essere
tutte le procedure necessarie all'emissione
dei prestiti obbligazionari, comprese quelle
relative all'ottenimento ed
all'aggiornamentoe di uno o pib rating in
funzione delle caratteristiche del prestito
stesso.

8. L'onere per lattuazione del presente
articolo grava sugli stanziamenti delle
corrispondenti U.P.B. del bilancio di
previsione annuale e pluriennale
2013/2015.

9. Gli effetti delle disposizioni di cui ai
commi precedenti sono subordinati alla
preventiva approvazione del rendiconto
relativo all'esercizio finanziario 2011.
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Art. 12
(Ristrutturazione indebitamento)

1. La Regione concorre alla
realizzazione degli obiettivi di finanza
pubblica anche attraverso la
ristrutturazione dei prestiti
precedentemente contratti, allo scopo di
conseguire economie negli oneri di
ammortamento attualmente sostenuti e/o di
riduzione del rischio. A tal fine, la Giunta
regionale & autorizzata a ristrutturare in
qualunque forma tecnica in uso nei mercati,
(comprese  la  rinegoziazione, efo
rimodulazione efo  sostituzione) ed
estinguere anticipatamente i mutui o i
prestiti contratti, ferma restando
'applicazione delle norme statali di
riferimento e della relativa disciplina di
attuazione, € le connesse operazioni in
strumenti  finanziari  derivati, anche
attraverso la contrazione, in sostituzione, di
nuovi mutui efo prestiti obbligazionari di
importo comprensivo del debito residuo dei
mutui da estinguere anticipatamente e degli
oneri di ristrutturazione. L'indebitamento
cosi ristrutturato non potra eccedere la
durata di trenta anni. A tali operazioni si
applicano, in quanto non incompatibili, i
commi 5, 6 e 7 dell'articolo 11.

2. Allonere derivante dal presente
articolo si fa fronte con gli stanziamenti
iscritti nei relativi bilanci alle Unita
previsionali di base 15.1.003 e 15.3.002 del
bilancio pluriennale 2013/2015 per far
fronte alle rate di ammortamento di mutui
dei quali si autorizza I'estinzione anticipata.

Art. 13
(Gestione attiva del portafoglio di debiti)

1. Ferma restando l'applicazione di
norme statali e della relativa disciplina di
attuazione, la Giunta regionale e
autorizzata a stipulare contratti di strumenti
derivati previsti dalla prassi dei mercati
finanziari, anche ai sensi dell'articolo 41
della legge 28 dicembre 2001, n. 448 e del
D.M. 1° dicembre 2003, n. 389, del
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Ministero dell'economia e delle finanze di
concerto con il Ministero dell'interno.
L'utilizzo di tali strumenti ha l'obiettivo di
garantire una gestione attiva del portafoglio
di debito, mirande ad un rapporto ottimale
rischio/costi.

2. Per garantire le operazioni di cui al
comma 1, si applicano le disposizioni del
comma 6 dell’articolo 11.

3. La Giunta regionale & altresi
autorizzata

a ristrutturare o estinguere anticipatamente
i contratti di  strumenti  derivati
precedentemente stipulati, allo scopo di
conseguire economie negli oneri sostenuti
elo la riduzione dell'esposizione ai rischi di
mercato ferma restando I'applicazione delle
norme statali di riferimento e della relativa
disciplina di attuazione.

Art. 14
(Cessione dei crediti)

1. In relazione alle opportunita di
mercato, e nel rispetto delle vigenti
disposizioni di legge, la Giunta regionale ¢
autorizzata a ricorrere alla cessione ad
intermediari  finanziari dei crediti della
Regione, da realizzarsi anche mediante la
cartolarizzazione dei crediti ai sensi della
legge 30 aprile 1999, n. 130, determinando
le condizioni e le modalitd di massima delle
operazioni e ponendo in essere tutte le
procedure necessarie all'esecuzione.

2. All'onere relativo al presente articolo
si fara fronte con gli stanziamenti che
saranno appositamente previsti nelle
U.P.B. 15.1.003 e 15.3.002 del bilancic
pluriennale 2013/2015.

Art. 15
(Spese per la edizione di cataloghi
scientifici)

1. L’'assunzione degli impegni di spesa a
valere sulla quota di stanziamento di euro
15.500,00 iscritto in  corrispondenza
dell’'unita previsionale di base 10.1.007-
cap. 989 dello stato di previsione della
spesa & subordinata al preventivo
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accertamento della corrispondente entrata
iscritta nella U.P.B. 2.03.001-cap. 2674.

Art. 16.
(Spese per lo sportello del consumatore}

1. L'assunzione degli impegni di spesa
a valere sulla quota di stanziamento iscritto
in corrispondenza della UPB 08.1.013 -
cap. 5695 dello stato di previsione della
spesa per eurc 11.000,00 & subordinata al
preventivo accertamento della
corrispondente entrata iscritta nella U.P.B.
2.03.011 - cap. 2673.

Art. 17

(Programma di sviluppo rurale 2007/2013 -

Anticipazione fondi Agea)
1. E autorizzata per l'anno 2013, a
titolo di anticipazione sui fondi rimborsabili
da AGEA-OP, ai sensi del Reg.CE
1698/2005, per il finanziamento delle
attivita previste dal Programma di sviluppo
rurale per I'Umbria 2007-2013 (PSR) dove
la Regione e beneficiario di misura e per
I'attuazione della misura 511 “Assistenza
Tecnica”, la spesa di complessivi euro
7.000.000,00 di cui euro 5.000.000,00 per
spese di investimento (UPB 07.2.014 —
cap. 8200 — Rif. Entrata UPB 3.02.001 —
cap. 2753) ed euro 2.000.000,00 per spese
correnti (UPB 07.1.023 — cap. 3589 - Rif.
Entrata UPB 3.02.001 — cap. 2753)

Art. 18
(Avvio delle misure di assistenza tecnica

del Programma di Sviluppo Rurale
2007/2013)

1. E autorizzata per l'anno 2013, a
titolo di anticipazione sui fondi rimborsabili
da AGEA-OP, ai sensi del Reg.CE
1698/2005, a copertura degli oneri per |l
personale dedicato alle attivita di
assistenza tecnica del Programma di
sviluppo rurale per ['Umbria 2007-2013
(PSR), la spesa di euro 200.000,00 (UPB
02.1.013 - cap. 286 - RifEntrata UPB
3.02.001 —cap. 27563).
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Art. 19

(Fondo per finanziamento dei programma
FAS)

1. Nello stato di previsione della spesa
dell'esercizio 2013 é iscritto l'importo di
euro 14.300.953,00 nella U.P.B. 16.1.004
(cap. 6063) per il finanziamento del
programma FAS - Fondo per lo Sviluppo e
la Coesione - parte corrente e l'importo di
euro 114.391.047,00 nella U.P.B. 16.2.003
(cap. 9720) per il finanziamento del
programma FAS - investimenti”

2. Il Fondo € alimentato con le risorse
statali iscritte nelle unita previsionale di
base dell'entrata 2.01.012 denominata
“Trasferimenti correnti dallo Stato per il
programma FAS” (cap. 2106) e 4.03.018
denominata “Trasferimenti in conto capitale
dallo Stato per il programma FAS” (cap.
2180).

3. La Giunta regionale, per l'attuazione
dei programmi, provvede con propri atti,
mediante prelievo dal fondo di cui ai
comma 1, all'iscrizione delle quote di
finanziamento, nelle unita previsionali
esistenti o all'istituzione di nuove unita
previsionali di base, secondo le procedure
e le modalita da essa stabilite.

4, La Giunta regionale ¢é altresi
autorizzata ad apportare tutte le variazioni
necessarie, anche mediante prelievo dal
fondo di cui al comma 1, per adeguare gli
stanziamenti di bilancio alle modifiche ai
piani finanziari del programma FAS.

Art. 20.
(Apertura di credito a favore
dei funzionari delegati)

1. Per I'anno 2013 sono autorizzate, a
norma dell'art. 76 secondo comma, della
legge regionale di contabilita 28 febbraio
2000, n. 13, aperture di credito a favore dei
funzionari delegati entro il limiti massimi e
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per le U.P.B. di spesa indicate nella Tabella
P) allegata alla presente legge.

Art. 21.
(Approvazione del bitancio pluriennale
2013-2015).
1. E' approvato il bilancio pluriennale
della Regione per il triennio 2013/2015
secondo le risultanze contenute

nellAppendice n. 1 della presente legge.

Art. 22.
(Bilanci di Enti dipendenti dalla Regione)

1. Ai sensi e per gli effetti dell'art. 52
della legge regionale di contabilita 28
febbraio 2000, n. 13, sono allegati al
bilancio regionale i bilanci di previsione dei
seguenti enti dipendenti dalla Regione:

a) Agenzia forestale regionale di cui
alla legge regionale 23 dicembre 2011, n.
18 (Appendice n. 2));

b) Agenzia territoriale per [ledilizia
residenziale della Regione Umbria di cui
alla legge regionale 30 agosto 2010, n. 19
(Appendice n. 3));

c) Centro per le pari opportunita di cui
alla legge regionale 15 aprile 2009, n.6
(Appendice n. 4)),

d) Centro studi giuridici e politici di cui
alla legge regionale 21 gennaio 2003, n. 1
(Appendice n. 5)).
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Regione Umbria

Giunta Regionale

DIREZIONE REGIONALE RISORSA UMBRIA. FEDERALISMO, RISORSE FINANZIARIE,
UMANE E STRUMENTALI

OGGETTO: Bilancio di previsione annuale per. l'esercizio 2013 e bilancio pluriennale
2013/2015.

PARERE DEL DIRETTORE

Il Direttore, ai sensi e per gli effetti degli artt. 6, {.r. n. 2/2005 e 13 del Regolamento

approvato con Deliberazione di G.R., 25 gennaio 2006, n. 108:

- riscontrati i prescritti pareri del vigente Regolarmento interno delia Giunta,

- verificata la coerenza dell'atto proposto con gli indirizzi e gli obiettivi assegnati alla
Direzione,

esprime parere favorevole alla sua approvazione.

Perugia, li 07/03/2013 IRETTORE
GIAMAIERO ANTONELLI
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Regione Umbria

Ginnta Regionale

Assessorato regionale “Programmazione ed organizzazione delle risorse finanziarie,
umane, patrimoniali, innovazione e sistemi informativi. Affari istituzionali ivi compresi i
rapporti con il Consiglio regionale. Riforme dei servizi pubblici locali e semplificazione della
Pubblica Amministrazione.”

OGGETTO: Bilancio di previsione annuale per l'esercizio 2013 e bilancio pluriennale
2013/2015.

PROPOSTA ASSESSORE
L'Assessore ai sensi del vigente Regolamento della Giunta regionale,
propone
afla Giunta regionale 'adozione del presente atto

Perugia, 1i 07/03/2013 Assessore Gianluca Rossi

Si dichiara il presente atto urgente

Perugia, li \LYB\\’S L'Assessore
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