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Visto.il. documento.istruttorio-concernente-'argomento-in-oggetto e 1a conseguente proposta-~
della Vice Presidente Carla Casciari,

Vista la legge regionale 16 dicembre 2002 n. 28/2002 “ Norme per I'attuazione de! diritto allo
studio”;

Visto in particolare I'art. 7 della predetta legge che prevede I'adozione da parte della Giunta
regionale del Piano triennale per il diritto allo studio;

Visto larticolo 21 della legge 15 marzo 1997.n. 59, che prevede la riorganizzazione
dell'intero sistema scolastico, in funzione dellautonomia didattica e organizzativa delle
istituzioni scolastiche;

Visto il decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 112 articoli 138 e 139 che definisce compiti e
funzioni attribuiti alle Regioni e agli enti locali in materia di istruzione scolastica;

Vista la Legge regionale n. 3 del 2 marzo 1999,

Vista la Legge Costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3 concernente “Modifiche ai Titolo V deila
parte seconda della Costituzione”;

Visto il D.P.R. 20 marzo 2009, n. 81 avente ad oggetto: “Norme per la riorganizzazione della
rete scolastica ed il razionale ed efficace utifizzo delle risorse umane della scuola, ai sensi
dell'articolo 64, comma 4, del d.l. 25 giugno 2008, n. 112, convertito con modificazione dalla
legge 6 agosto 2008, n. 133",

Vista la legge 28 marzo 2003, n. 53 “Delega al Governo per la definizione delle norme
generali sullistruzione e dei livelli essenziali delle prestazioni in materia di istruzione e
formazione professionale” e i successivi decreti di attuazione;

Visto il d.lgs. 15 aprile 2005, n. 76 “Definizione delle norme generali sul diritto-dovere
allistruzione e alla formazione, a norma deli'articolo 2, comma 1, lettera ¢), della legge 28
marzo 2003, n. 537;

Visto il d.igs. 17 ottobre 2005, n. 226 “Norme generali e livelli essenziali delle prestazioni
relativi al secondo ciclo del sistema educativo di istruzione e formazione, a norma
deli'articolo 2 della legge 28 marzo 2003, n. 53"

Vista la legge 27 dicembre 2006, n. 296 “Disposizioni per la formazione del bilancio annuale
e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 2007)", che prevede Finnalzamento a dieci anni
defll'obbligo di istruzione;

Vista la iegge 2 aprile 2007, n. 40 di conversione del d.I. 31 gennaio 2007, n. 7, in particolare
I'articolo 13 riguardante le “Disposizioni urgenti in materia di istruzione tecnico-professionale
e di valorizzazione dell’autonomia scolastica”;

Vista la legge 24 dicembre 2007, n. 244 “Disposizioni per la formazione del bilancio annuale
e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 2008)";

Vista la legge 15 luglio 2011, n.111 “Conversione in legge,con modificazioni, del decreto-
legge 6 luglio 2011, n.98 recante disposizioni urgenti per la stabilizzazione finanziaria”;

Visti i DPR 87, 88 e 89 del 15 marzo 2010 sul riordino degli Istituti Professionali e Tecnici e
sulla revisione dell'assetto ordinamentale dei Licei;

Visto lo schema di regolamento recante norme generali per la ridefinizione dell'assetto
organizzativo didattico dei centri d'istruzione per gli adulti, ivi compresi i corsi serali, ai sensi
dell'articolo 64, comma 4, del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con
modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133;

Visto il Decreto Presidente della Repubblica del 4 ottobre 2012 - Regolamento Centri
Provinciali Istruzione degli Aduitt;

Vista la Deliberazione di Giunta Regionale n.1639 dei 19.12.2012 “Preadozione “Piano
triennale per l'attuazione del diritto allo studio per gli anni 2013-2015™,

Visto il documento denominato allegato A) alla presente deliberazione “Piano triennale per il
diritto allo studio 2013-2015%

Atteso che la "Conferenza di Servizio permanente per I'attuazione del D.Lvo 112/98", in data
8 maggio 2013, & stata consultata sut contenuti del “Pianc triennale per il diritto allo studio
2013-2015" oggetto del documento Allegato A),

Considerato che il Piano triennale & stato presentato in data 24 giugno 2013 ai soggetti del
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Tavolo investimento sul capitale umano Umbria 2015; una nuova aileanza per lo sviluppé,%( e w AT
Considerato altresi che i soggetti del Tavolo interessati al sistema dell'istruzione, della* R
formazione e delle politiche per i giovani, le Istituzioni, i rappresentanti della part| sociali® ed”‘““ —
economiche  hanno--- espresso— parere— favorevole—sul— documento— da™ sottoporre S
ali'approvazione del Consiglic regionale;
Preso atto:
a) del parere favorevole di regolarita tecnica e amministrativa reso dal responsabile del
procedimento;
b} del parere favorevole sotto il profilo della legittimita espresso dal Dirigente competente;
¢} della dichiarazione del Dirigente medesimo che I'atto non comporta oneri a carico del
Bilancio regionale;
d) del parere favorevole del Direttore in merito alla coerenza deflatto proposto con gl
indirizzi e gli obiettivi assegnati aila Direzione stessa;
Vista la legge regionale 1 febbraio 2005, n. 2 e la normativa attuativa della stessa;
Visto il Regolamento interno di questa Giunta,
A voti unanimi espressi nei modi di legge,

DELIBERA

1) di fare proprio il documento istrutiorio e la conseguente proposta dell’Assessore,
corredati dei pareri e del visto prescritti dal Regolamento interno della Giunta, che si
allegano alla presente deliberazione, quale parte integrante e sostanziale, rinviando alle
motivazioni in essi contenute;

2) diadottare il “Piano triennale per il diritto allo studio 2013-2015", di cui all’ allegato A) che
fa parte integrante della presente deliberazione;

3) ditrasmettere al Consiglio regionale il presente atto per 'approvazione;

4) di dare mandato ail'Assessore Welfare e Istruzione di rappresentare la Giunta Regionale
nella varie fasi del successivo iter consiliare e di assumere tutte le iniziative necessarie.

IL SEGRETARIO VERBALIZZANTE IL PRESIDENTE

CANAA A~ vﬁ{mm

segue atto n. 135 det ‘:1\*1.\\—3 2



COD. PRATICA; 2013-001-670 MOBULO DQL__"_

DOCUMENTO ISTRUTTORIO

Nel 2002 & stata approvata la legge regionale n. 28 “Norme per 'attuazione del dmtto allo
studio” con la quale si € dato avvio alla programmazione triennale e annuale nella materia.

La L R. 28/02 prevede infatti al'art. 7 che la Giunta regionale adotti il Piano triennale per il
diritto ailo studio e lo trasmetta al Consiglio regionale per 'approvazione.

Con la precedente programmazione triennale, che ha riguardato gli anni 2004-2006 e
2007/2009, la Regione si & posta I'obiettivo di elevare la qualitd dei servizi per il diritto allo
studio, attraverso un'organizzazione efficace e condivisa degli stessi e di promuovere
Vattivita didattica umbra attraverso una collaborazione il pilt possibile ampia e diffusa su
tutto il territorio.

Il Piano che si presenta per l'approvazione, si colloca in un momento di grave difficoita
economica pertanto non soio & necessario ma e indispensabile mettere insieme tutte le
risorse finanziarie e le sinergie disponibili (Regione, Province, Comuni, Istituzioni scolastiche
e tutli gli operatori del settore) per realizzare azioni e conseguire risultati che, oltre ad avere
un senso compiuto, creino un reale valore aggiunto per tutto il sistema scolastico e
formativo.

Il Piano triennale tiene necessariamente conto dell'evoluzione del quadro normativo a livello
europeo ¢, in parte, nazionale verso l'integrazione fra politiche educative, formative e del
lavoro, compendiabili nel riferimento non giuridico delle “politiche dell'apprendimento”,
complessivamente rivolte a definire un insieme di tutele ed opzioni a supporto di tutte le
transizioni che i singoli individui si trovano ad affrontare nel corso della propria vita attiva.

Il documento considera soprattutto la nuova programmazione dei fondi strutturali
comunitari 2014-2020 che rende potenzialmente disponibili risorse mirate al tema del diritto
allo studio, visto nella sua pit ampia declinazione di supporto attivo agli apprendimenti in
tutte le fasi deila vita. Cid richiede perd di agire in modo mirato, identificando precise
tipologie di azioni riferite a target specifici, con obiettivi misurabili e tempi di realizzazione
definiti. Al contempo, & richiesto a Stato e Regioni i| possesso di precisi requisiti di
programmazione & gestione (c.d. condizionalita ex ante), verso le quali il Piano triennale
per il diritto allo studio si pone da subito come una importante risorsa di assolvimento (non
solo formale) degli obblighi.

La contrazione delle risorse pubbliche ordinarie, esito della spending review e dei vincoli di
stabilita, pud portare — in un orizzonte di medio termine — alla riduzione della significativita di
parte degli interventi consolidati, con una possibile restrizione della platea dei beneficiari e/o
delfa intensita delfimpegno. Cid richiede di definire oggi quanta (e quale) parte delle politiche
regionali porre in capo al PO FSE 2014-2020, agendo in modo integrato con le politiche
propriamente sociali, relative all'inclusione attiva ed alla lotta alla poverta.

Il Piano triennale per il diritto allo studio costituisce uno degli strumenti per il governo del
sistema scolastico e dell'offerta formativa regionale.

Nel rispetto di quanto stabilito dal citato art. 7 della L.R. n.28/2002, il nuovo Piano Triennale
relativamente alla programmazione 2013/2015 definisce:

a) gli obiettivi e le priorita degli interventi;
b) le tipologie, i contenuti ed i destinatari degli interventi;
c) le strategie e gli indirizzi di intervento per il programma annuale.

Con riferimento agli obiettivi posti, sono stati introdotti diversi elementi di novita.
Gli ambiti prioritari di intervento del Piano triennale, riguardano soprattutto:

segue alto n. \1‘?)% del ‘”\_\P}\\B 3



COD. PRATICA; 2013-001-670 MODULD G - '75:\

s [l sostegno alle famiglie e agli studenti

« La programmazione degli interventi volti a facmtare l'integrazione degli
condizioni di svantaggio

-— e— La-promozione-di-attivita-volte—a favorire 1a “qualificazione del sistema scolashco e~

dell'integrazione con il sistema formativo.

Il Piano triennale per il diritto allo studio per gli anni 2013-2015 si conferma come uno
strumento importante per sostenere e qualificare l'insieme dell’'offerta formativa nel quadro
della governance del Sistema integrato istruzione, formazione professionale, transizione al
lavoro.

L'investimento nel sistema di istruzione e della formazione ha rappresentato da sempre uno
degli obiettivi strategici della Regione Umbria, impegnata negli ultimi anni in un lavoro di
approfondimento sulle tematiche educative anche al fine di consclidare i positivi risultati
raggiunti in questi anni. Con la “Conferenza Regionale 2011 - Obiettivo scuola” si &
avviato — nell'aprile 2011 - un confronto con gli Enti locali, con I'Ufficio Scolastico Regionale,
con le Istituzioni scolastiche, con le Agenzie formative e con tutti gli operatori del settore,
sulle scelte educative e suile responsabilita da condividere, nella consapevolezza che solo
attraverso la collaborazione e la creazione di sinergie positive si @ in grado di valorizzare le
scelte del passato e di affrontare con competenza le nuove sfide. La Regione Umbria ha
inteso, in tal senso, applicare il modelio della concertazione come metodo di governo per
poter affrontare le sfide che attendono la comunita regionale.

Dai lavori svolti durante la Conferenza, come dagli altri incontri effettuati, sono emersi i
seguenti orientamenti:

 comprendere i fabbisogni educativi, formativi e professionali del territorio: |a
societa richiede una continua revisione e implementazione dei modelli didattici, degli
strumenti operativi, delle soluzioni organizzative, per rispondere alle esigenze det
giovani in forme adeguate alla possibilita di inserimento nel mercato del lavoro;

+ migliorare la qualita dell’istruzione, promuovere l'innovazione e utilizzare in
maniera ottimale modelli organizzativi territoriali di offerta di istruzione che
sostengano tali obiettivi;

o rafforzare la cooperazione orizzontale e la condivisione di esperienze e buone prassi
per contrastare il disagio giovanile e sostenere l'integrazione scolastica territoriale;

» investire sull'orientamento dei giovani per aiutarli a costruire percorsi pienamente
soddisfacenti in ambito formativo e professionale, attraverso un’azione di scoperta
delle effettive opportunita e della spendibilita delle proprie risorse.

E' in tale quadro che si pone la presente Programmazione Triennale, articolata in tre parti:

e |a prima parte colloca le politiche regionali all'interno del contesto europeo €
nazionale fornendo un quadro di riferimento preciso e rigoroso e che tiene conto, da
un lato, dell'attuale sistema scolastico regionale e della relativa domanda, dall'altro
delle tendenze demografiche pit significative;

« [a seconda parte, entrando nel vivo delle politiche regionali, presenta gli ASSI della
Programmazione triennale della Regione, che costituird la linea di indirizzo per i
successivi piani annuaii di gestione e di sviluppo del sistema.

¢ la terza parte indica le risorse finanziarie previste ed i criteri di riparto delle stesse.

La "Conferenza di Servizio permanente per I'attuazione det D.Lvo 112/28”, in data 8 maggio
2013, & stata consuitata sui contenuti del "Piano triennale per Il diritto allo studio 2013-2015"
oggetto del documento Allegato A).

Il Piano triennale é stato presentato in data 24 giugno 2013 al Tavolo investimento sul
capitale umano Umbria 2015: una nuova alleanza per lo sviluppo”, ai soggetti interessati al
sistema dell'istruzione, della formazione e delie politiche per i giovani, presenti le [stituzioni, i

segue atto n. b&%b del C(_\'}IG 4
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rappresentanti della parti sociali ed economiche che hanno espresso parere favorevo!
documento da sottoporre all'approvazione del Consiglio regionale.

Tutto.cid premesso si-propone-alla-Giunta-regionale:— - — — T o
a) diadottare il “Piano triennale per il diritto allo studio 2013-2015", di cui ail’ allegato A) che-----
fa parte integrante della presente deliberazione;
b) ditrasmettere al Consiglio regionale il presente atto per I'approvazione;
c) didare mandato all'Assessore Weilfare e Istruzione di rappresentare la Giunta Regionale
nella varie fasi del successivo iter consiliare e di assumere tutte le iniziative necessarie.

Perugia, i 24/06/2013 L'istruttore
Paafa, Chiodini

PARERE DI REGOLARITA TECNICA E AMMINISTRATIVA

Ai sensi del vigente Regolamento interno della Giunta: si esprime parere favorevole in ordine
alla regolarita tecnica e amministrativa del procedimento e si trasmette al Dirigente per le
determinazioni di competenza.

Perugia, i &5 06/2,9( 5 Il responsabile del procedimento

Pagla Chiodini |

PARERE DI LEGITTIMITA

Ai sensi del vigente Regolamento interno deila Giunta;

Visto il documento istruttorio;

Atteso che sull'atto € stato espresso:

- il parere favorevole in ordine alla regoiarita tecnica € amministrativa reso dal responsabile
del procedimento;

Si esprime parere favorevole in merito alla legittimita dell'atto e si dichiara che l'atto non
comporta oneri a carico del Bilancio regionale;

Perugia li 0 e/gtg(@ ) I dirigente di Servizio

segue atto n. i?)-s det i\\:f—\ \fs 5
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Regione Umbria

Giunta Regionale

DIREZIONE REGIONALE SALUTE, COESIONE SOCIALE E SOCIETA' DELLA
CONOSCENZA

OGGETTO: Piano triennale per il diritto allo studio 2013 -2015. L.R. 28/2002 art. 7.

PARERE DEL DIRETTORE

Il Direttore, ai sensi e per gli effetti degli artt. 6, I.r. n. 2/2005 e 13 del Regolamento

approvato con Deliberazione di G.R., 25 gennaio 2006, n. 108:

- riscontrati i prescritti pareri del vigente Regolamento interno della Giunta,

- verificata la coerenza dell'atto proposto con gli indirizzi e gli obiettivi assegnati aila
Direzione,

esprime parere favorevole alla sua approvazione.

Perugia, li 04/07/2013 IL DIRETTORE
EMILIO DUCA

segue atto n.\g;;‘}lel ‘:L\\-:ﬂ«\(%



COD. PRATICA: 2013-001-570 MODULO SA

/ -
+
(R
—_——— ———— . W ——— e m = - e — oy
e —————————— e e %
ar s

Regione Umbria

Giunta Regionale

Assessorato regionale “Politiche e programmi sociali (Welfare). Politiche familiari, politiche
per l'infanzia, politiche giovanili. Politiche dellimmigrazione. Cooperazione sociale.
Volontariato sociale. Istruzione e sistema formativo integrato. Diritto allo studio. Edilizia
scolastica.”

OGGETTO: Piano triennale per il diritto allo studio 2013 -2015. L.R. 28/2002 art. 7.

PROPOSTA ASSESSORE
L'Assessore ai sensi del vigente Regolamento deila Giunta regionale,
propone

alla Giunta regionale |'adozione del presente atto

Perugia, li 04/07/2013 Vice Presidente’Carla Casciari

Si dichiara il presente atto urgente

Perugia, li L'Assessore

segue atto n.:ﬁgsdel {":Q\?i-\\(?)
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Regione Umbria

Grunta Regionale

DIREZIONE REGIONALE SALUTE, COESIONE SOCIALE E SOCIETA' DELLA
CONOSCENZA

Ambito di coordinamento
Conoscenza e welfare

OGGETTO: Piano triennale per il diritto allo studio 2013 -2015. L.R. 28/2002 art. 7.

PARERE DEL COORDINATORE

Il Coordinatore, ai sensi dell'art. 24 bis, comma 7, lett. b) del Regolamento di organizzazione,
adottato con DGR 25 gennaio 2006 n. 108 e modificato con DDGR n. 281/2010 e n.

5872011, esprime parere favorevole.

Perugia, hi 3 luglic 2013 IL COORD ORE

ANNA LI RIA
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Allegato A)

PIANO TRIENNALE PER IL DIRITTO ALLO STUDIO

2013-2015
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1. PREMESSA

1.1 ALCUNI CARATTERI DI FONDQ

It passaggio dal secondo al terzo millennio & stato contraddistinto da cambiamenti culturali, sociali,
economici e tecnologici di tale portata da richiedere una governance del sistema educativo sempre piu
efficace ed efficiente cosi da assicurare un’adeguata preparazione formativa dei giovani.

In questo nuovo modello di societa, la ricerca, il sapere e la formazione sono divenuti il fondamento del
sistema sociafe e non costituiscono pill soltanto fattori di sviluppo: I'istruzione e la ricerca, nel senso
complessivo di accesso alla conoscenza, rappresentano la base stessa della nostra societa, dove la scuola
costituisce e costituira sempre pit un centro importante di orientamento e di formazione per le giovani
generazioni. Cid in una prospettiva che, al contempo, assegna un valore strategico anche all'apprendimento
non formale ed informale, parte strutturale della possibilitd degl individui di acquisire il livello necessario
per l'occupazione, la vita attiva e I'effettivo esercizio dei diritti di cittadinanza.

Dalle politiche educative e dell'istruzione - e dalla loro integrazione con le politiche del lavoro e le politiche
sociali — dipendera quindi lo sviluppo non solo culturale, civile e sociale, ma anche la crescita economics e
produttiva detla nostra Regione in coerenza cen if contesto normativo comunitario, nazionale e regionale.

Se I'educazione e I'apprendimento vengono ad assumere una posizione centrale nella societa, é chiaro che il
servizio piu significativo che possiamo offrire alle nuove generazioni consiste proprio in una formazione
solido. Questa non va intesa in un senso “riduttivo”, come semplice istruzione o addestramento, ma deve
fornire a ognuno un insieme di capacita per orientarsi in una societa complessa. Si tratta di aiutare i giovani
ad acquisire una preparazione valoriale, culturale e professionale elevata, che consenta loro di inserirsi da
protagonisti in un mondo sempre pit articolato e con pochi punti di riferimento, di sostenerli nelle decisioni
che dovranno prendere ed essere in grado di garantirsi una prospettiva di futuro nel mondo del lavoro e
delle professioni. Si tratta altresi di creare e sostenere le opportunita di accesso degli adulti, soprattutto in
presenza di bassi livelli di scolarizzazione e di percorsi inconclusi, al sistema educative e formativo,
rafforzando I'apprendimento permanente. Cié significa migliorare la qualita dell'istruzione, promuovere
'innovazione e il trasferimento deile conoscenze, utilizzare in modo ottimale le tecnologie dell'informazione
e della comunicazione, riconoscere il valore d'uso ed il valore di scambio degli apprendimenti maturati nel
carso dell'intera vita.

L'investimento nel sistema di istruzione e della formazione ha rappresentato da sempre uno degli obiettivi
strategici della Regione Umbria, impegnata negli ultimi anni in un lavore di approfondimento sulle tematiche
educative anche al fine di consolidare | positivi risultati raggiunti in questi anni. Con la “Conferenza
Regionale 2011 - Obiettivo scuola” si & avviato — nell’aprile 2011 - un confronto con gli Enti locali, con
I'Ufficio Scolastico Regionale, con le Istituzioni scolastiche, con le Agenzie formative e con tutti gli operatori
del settore, sulle scelte educative e sulle responsabilita da condividere, nella consapevolezza che solo
attraverso la collaborazione e la creazione di sinergie positive si @ in grado di valorizzare le scelte del passato
e di affrontare con competenza le nuove sfide. La Regione Umbria ha inteso, in tai senso, applicare il modelto
della concertazione come metodo di governo per poter affrontare fe sfide che attendono la comunita
regionale.

|
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Dai lavori svolti durante la Conferenza, come dagli altri incontri effettuati, sono emersi i se
orientamenti: '

. .e.. comprendere-i-fabbisogni-educativi; formativi e professionali del territorlo: |a societa richi€
continua revisione e implementazione dei modelli didattici, degli strumenti operativi, delle soluzioni
organizzative, per rispondere alle esigenze dei giovani in forme adeguate alla possibilita di

inserimento nel mercato del lavoro;

* migliorare la qualitd dellistruzione, promuovere Vinnovazione e utilizzare in maniera ottimale
modelli organizzativi territoriali di offerta di istruzione che sostengano tali obiettivi;

s rafforzare la cooperazione crizzontale e la condivisione di esperienze e buone prassi per contrastare
il disagio giovanile e sostenere l'integrazione scolastica territoriale;

+ investire sull'orientamento dei giovani per aiutarli a costruire percorsi pienamente soddisfacenti in
ambito formativo e professionale, attraverso un’azione di scoperta delle effettive opportunitd e
della spendibilitd delle proprie risorse.

E" in tale quadro che si pone la presente Programmazione Triennale, articolata in tre parti:

s |a prima parte colloca le politiche regionali all'interno del contesto europea e nazionale fornendo un
quadro di riferimento preciso e rigoroso e che tiene conto, da un lato, dellattuale sistema scolastico
regionale e della relativa domanda, dall’altro delle tendenze demografiche pil significative;

+ la seconda parte, entrando nel vivo delle politiche regionali, presenta gli ASSI della Programmazione
triennale della Regione, che costituira la linea di indirizzo per i successivi piani annuali di gestione e
di sviluppo del sistema.

s laterza parte indica le risorse finanziarie previste ed i criteri di riparto delle stesse.

In un momento di grave difficoltd economica come quello che stiamo attraversando, non solo & necessario
ma & indispensabile mettere insieme tutte le risorse finanziarie e le sinergie disponibili {Regione, Province,
Comuni, Istituzioni scolastiche e tutti gli operatori del settore} per realizzare azioni e conseguire risultati che,
oltre ad avere un senso compiuto, creino un reale valore aggiunto per tutto il sistema scolastico e formativo.

1.2 Il Piano triennale nel quadro delle politiche regionali del diritto
all’'apprendimento

Il riferimento strategico dell’'apprendimento é per sua natura trasversale e comune ad un ampio insieme di
politiche educative, di istruzione e formazione, economiche e di mercato del lavoro, sociali. Di cid va tenuto
conto, vedendo il presente Piano Triennale per il Biritto allo Studio come parte specifica di un pid ampio ed
articolato insieme di strumenti di programmazione ed intervento propri della Regione. Per meglio
comprendere il significato di un approccio di sistema, & utile riferirsi al concetto di transizioni nella vita
attiva. Per transizioni fondamentali si intendono i passaggi, all'interno e fra i sistemi educativi, formativi e
del lavero, che l'individuo si trova ad affrontare nel corso della propria vita, quali:

¢ il primo inserimento nel sistema educativo, In etd prescolare, ritevante dal punto di vista dei processi di
socializzazione primaria e della successiva relazione con la scuola primaria;

¢ |a progressione interna alla scuola primaria ed alla scuola secondaria di primo grado;

* la scelta, al termine della scuola secondaria di primo grado, del percorso scolastico del secondo ciclo o
del percorso di istruzione e Formazione Professionale, al fine dell'assolvimento dell'obbligo di istruzione;

¢ i passaggi fra sistemi scolastici, di istruzione e formazione, neil'ambito dell'assolvimento del diritto-
dovere di istruzione e formazione, dell'acquisizione di una qualifica professionale e di un diploma;

¢ |a prosecuzione degli studi nell'istruzione terziaria, universitaria e non;
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» la ricerca attiva di una occupazione, inclusa la realizzazione di esperienze non lavorative
apprendimento in contesto professionale; AN

o— la-prima-acquisizione di-una-condizione professionale; incliiso 'edercizio del'cbﬁtra'tto'di"éppr’endis’té’tbﬁ;q

s |'adattamento al cambiamento, attraverso l'anticipazione e la gestione efficace dell'adeguamento e
dell'evoluzione delle proprie competenze professionali e di cittadinanza attiva;

¢ la mobilita professionale, anche nella dimensione transnazionale, attraverso l'esercizio di opzioni
individuali o a seguito di perdita del proprio posto di lavoro,

» il passaggio dal lavoro allo stato di quiescenza, per gli aspetti relativi afla trasmissione della propria
esperienza professionale, in una logica di supporto all'invecchiamento attivo.

L'insieme delle transizioni & una coordinata essenziale per I'articolazione delle politiche di welfare attivo, sia
nella loro dimensione individuale {le risorse ed i servizi a supporto dei vari passaggt), sia in quella collettiva
(la risposta a specifiche situazioni di bisogno, secando schemi di equita e ridistribuzione delle opportunita).
Questo approccio consente di contestualizzare lo specifico del diritto allo studio nel pil ampio quadro dei
costituendi diritti dell'apprendimento. In questa cornice (figura 1), il piano triennale del diritto allo studio &
centrato sul sistema educativo, di istruzione e formazione, a partire dalla scuola dell'infanzia e fino al
termine dell'istruzione secondaria di Il grado. Esso ricomprende inoltre azioni rivolte a favorire l'accesso e la
partecipazione al canale di offerta di istruzione tecnica terziaria non universitaria ITS.

Figura 1 - La posizione del piano triennale del diritto allo studio
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* Digs 167/2011
Il piano triennale si integra attraverso le proprie azioni di sistema con gli strumenti di programmazione

relativi agli asili nido, all'universita ed alle politiche attive del lavoro, all'educazione degli adulti, nonché alle
politiche sociali, con particolare riferimento all'inclusione ed all'esercizio attivo dei diritti di cittadinanza.
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PARTE PRIMA

ELEMENTI DI CONTESTO DEL PIANO TRIENNALE
PER IL DIRITTO ALLO STUDIO
DELLA REGIONE UMBRIA
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2. ILCONTESTO POLITICO E NORMATIVO

2.1 [l contesto europeo

L'istruzione e I'apprendimento permanente rappresentano i requisiti necessar per la crescita culturale
/civile deila persona e per l'accesso e la permanenza nel mercata del lavora. Sono la base quindi della
promozione di cittadinanza attiva, ovvero della partecipazione dei cittadini a tutte le sfere della vita sociale
ed economica e della promozione di occupabilita, in quanto I'indipendenza, I'autostima e il benessere sono
associati alla capacitad di trovare e conservare un lavoro retribuito. Gli stati membri dell’'U.E. negli anni
passati si sono assunti I'impegno del rinnovamento dei sistemi d’istruzione e di formazione formale e non
formale, proponendo anche un percorso di rilettura dell'Educazione degli Adulti sul nuovo concetto di
Educazione Permanente (Memorandum di Lishona e Strategia Europea per lo sviluppo del fifelong learning,
apprendimenta lungo lintero arco della vita), scelta fondamentale ai fini dello sviluppo di un Sistema
Integrato di Istruzione, Formazione e Lavoro.

La Strategia di Lisbona ha visto realizzati progressi contenuti. L'indicazione complessiva che si pud trarre
dalla valutazione dei suoi risultati indica la necessita di rafforzare le strutture di governance e dare maggior
impeto ai programmi di riforma e, tra gli ambiti di intervento ancora aperti in ambito leFP (Istruzione e
Formazione Professionale), dare attuazione all’apprendimento permanente in tutti i contesti. Le politiche di
educazione e formazione europee sono state rafforzate grazie al Programma di lavore “Educazicne &
Formazione 2010” con il quale si @ istituito, per la prima volta, un quadro solido per la cooperazione europea
fondato su obiettivi comuni, il cui scopo essenziale é quello di migliorare i sistemi d’istruzione e di
formazione nazionali attraverso lo sviluppo di strumenti complementari a livello europeo, I'apprendimento
reciproco e lo scambio di buone prassi tramite il metodo del coordinamento aperto. In continuita con la
Strategia di Lisbona, ma per andare oltre la medesima, la Commissione Europea ha adottato la “Strategia per
una Crescita Intelligente Sostenibile ed Inclusiva (Strategia Europa 2020)".

Nel maggio 2009 i ministri per I'lstruzione, Gioventd e Cultura dei 27 Stati membri deil’'Unione Europea
hanno adottato un guadro strategico che fissa i seguenti quattro obiettivi prioritari per [a collaborazione
europea nel settore dell'istruzione e della formazione fino al 2020:

» Obiettivo strategico 1: Fare in modo che I'apprendimento permanente e la mobilita divengano una realta

» Obiettivo strategico 2: Migliorare la qualita e 'efficacia dell’istruzione e della formazione

* Obiettivo strategico 3: Promuovere I'equita, |a coesione sociale e la cittadinanza attiva

» Obiettivo strategico 4: Incoraggiare la creativitd e linnovazione, compresa "imprenditorialita, a tutti i
livelli dell’istruzione e della formazione

Il documento propone anche alcuni benchmarks per manitorare i progressi delle politiche nazionali in questi
settori prioritari nel periodo 2010-2020, che riportiamo di seguito. | primi quattro sono praticamente un
aggiornamento di quelli adottati nel 2003, mentre i} quinto, sull’istruzione defla prima infanzia, & una
assoluta novita.

1. Partecipazione degli adulti ail'apprendimento permanente
Per favarire una maggiore partecipazione degli adulti all'apprendimento permanente, in particolare fa
partecipazione degli adulti scarsamente qualificati, entro il 2020, una media di almeno il 15% di adulti
dovrebbe partecipare all'apprendimento permanente.

1]
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2. Risultati insufficienti nelle competenze di base
Per assicurare che tuttii discenti raggiungano un livello adeguato nelle competenze di base, specna f

_nella lettura, nella matematica e nelle scienze, entro il 2020,.1a percentuale.dei.quindicenni con: i u[tatl—m—-

“insufficientiin lettura, matematica e scienze dovrebbe essere inferiore al 15%.

3. Diplomati dell'istruzione superiore
Data la domanda crescente di diplomati dell'istruzione superiore, e pur riconoscendo I'uguale importanza
dell'istruzione e della formazione professionale, entro il 2020, la percentuale di persone tra i 30 e | 34
anni in possesso di un diploma d'istruzione superiore dovrebbe essere almeno del 40%.

4. Abbandono prematuro di istruzione e formazione
Quale contributo per assicurare che un numero massimo di discenti completi la propria istruzione e
formazione entro il 2020, la percentuale di giovani che abbandonanoc prematuramente l'istruzione e la
formazione dovrebbe essere inferiore al 10%.

5. Istruzione delfa prima infanzia
Per aumentare la partecipazione all'istruzione della prima infanzia quale punto di partenza per il futuro
successo scolastico, in particolare nel caso di chi proviene da un ambiente svantaggiate, entro il 2020,
almeno il 95% dei bambini di etd compresa tra i 4 anni e I'etd dell’istruzione primaria obbligateria
dovrebbe partecipare all'istruzione della prima infanzia. ‘
Le azioni previste dalla Strategia Europa 2020 rappresentano un’occasione importante per cercare di
innalzare le conoscenze e le competenze chiave dei cittadini - ed in particolar modo dei giovani studenti -
affinché possano adattarsi con flessibilita ad un mondo del lavoro che cambia e che & caratterizzato da forti
interconnessioni culturali, sociali ed economiche.

La Regione Umbria si impegna a presentare una riprogrammazione del sistema di istruzione e formazione
resa necessaria principalmente sia per ricalibrare i fabbisogni iniziali rispetto alla mutata situazione
economica e finanziaria regionale, sia per integrare - in termini di efficacia delle politiche regionali comuni -
la complementarieta del programma del Fondo per lo sviluppo e la coesione con le attivita e gli obiettivi dei
Programmi operativi regionali del Fondo europeo per lo sviluppo regionale (FESR} e del Fondo Sociale
europeo (FSE) e con gli obiettivi strategici regionali. L'imminente programmazione dei Fondi europei 2014-
2020 prevede I'integrazione dei Fondi con i programmi attuativi regionali, assegnando, rispetto al passato,
un ruolo pib importante al livello nazionale e regionale. Cid significa la concentrazione delle risorse su un
ristretto novero di priorita, esprimendo le politiche in termini di risuitati attesi, obiettivi specifici e relativi
indicatori di risultato.

Rispetto agli obiettivi ed ai contenuti del presente Piano Triennale del Diritto allo Studio (tavola 1),
assumong particolare salienza gli obiettivi tematici e le prioritd definite dalle pid recenti bozze di
Regolamenti comunitari in materia di Fondi strutturali’:

Propaosta di Regolamento del Parlamento Europeo e del Consiglio recante disposizioni comuni sul Fondo europeo
di sviluppo regionale, sul Fondo sociale europeo, sul Fondo di coesione, sul Fondo europeo agricolo per lo sviluppo
rurale e sul Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca compresi nel quadro strategico comune e disposizioni
generali sul Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fondo sociale europeo e sul Fondo di coesione, e che abroga
il regolamento {CE) n. 1083/2006, Bruxelles, 6.10.2011 COM(2011) 615 definitivo.

Proposta di Regolamento del Parlamento Europeo e del Consiglio relativo a disposizioni specifiche concernenti il
Fondo europeo di sviluppo regionale e |'obiettivo "Investimenti a favore della crescita e dell'occupazione” e che
abroga il regolamento (CE) n. 1080/2006, Bruxefies, 6.10.2011 COM({2011) 614 definitivo.

Proposta di Regolamento del Parlamento Europeo e del Consiglio relativo al Fondo sociale europeo e che abroga il
regelamento (CE) n. 1081/2006, Bruxelles, 14.03.2012 COM{2011) 607 final /2.

1k
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Tavola 1. - Principali obiettivi tematici e prioritd della programmazione 2014-2020 a cui il Piano Trienpale
il Diritto allo Studio si rivolge’

Obiettivi tematici

FESR FSE

Rafforzare la ricerca, lo

sviluppo tecnologico e
{innovazione

b} promuavere gli investimenti delle
imprese in R&I, 1o sviluppo di prodotti e
servizi, il trasferimento di tecnologie,
I'innovazione sociale e le appiicazioni
nei servizi pubblici, la stimolazione
della domanda, le reti, i cluster e
Vinnovazione aperta attraverso la
specializzazione intelligente

b) migliorare 'accessibilita, l'utilizzazione e la
qualita delle tecnologie d'informazione e di
comunicazione grazie allo sviluppo della
cultura digitale, all'investimento
nell'inclusione digitale, nelle competenze
digitali e nelle relative competenze
imprenditoriali;

Migliarare I'accesso
alle tecnologie
dell'informazione ¢
della comunicazione,
nonché l'impiego e la
qualita delle
medesime

Promuovere
l'occupazione e
sostenere la mobilita
dei lavoratori

c) rafforzare le applicazioni delle TiC per
I'e-government, I'e-learning, I'e-
inclusion, I'e-health:

c) rafforzare la ricerca, lo sviluppo tecnologico
e l'innovazione, attraverso lo sviluppo degli
studi post-universitari, |a formazione det
ricercatori, la messa in rete delle attivita e i
partenariati tra gli istituti d'insegnamento
superiore, i centri di ricerca tecnologiciele
imprese

ii} integrazione sostenibile nel mercato dei
lavoro dei giovani che non svolgono attivita
lavorative, non seguono studi né
formazioni;

iv) uguaglianza tra uomini e donne e la
conciliazione tra vita professionale e vita
privata;

vi) invecchiamento attivo e in buona salute

Promuovere
l'inclusione sociale e
combattere la poverta

inclusione attiva

iv) miglioramento dell'accesso a servizi
abbordabili, sostenibili e di qualita,
compresi i servizi sociali e cure sapitarie
d'interesse generale

a) investimenti nell'infrastruttura i)
sanitaria e sociale che contribuiscano
allo sviluppo nazionale, regionale e
locale, la riduzione delle disparita nelle
condizioni sanitarie e il passaggio dai
servizi istituzionali ai servizi locali

Investire nelle
competenze,
nell'istruzione e
nell’'apprendimento
permanenig

ridurre I'abbandono scolastico precoce e
promozione dell'uguaglianza di accesso
all'istruzione prescolare, primaria e
secondaria di buona qualita;
iiy migliorare la quality, I'efficacia e I'apertura
dell'istruzione superiore e di livello
equivalente a2l fine di aumentare la
partecipazione e i tassi di riuscita;
iii) migliorare I'uguaglianza di accesso alla
farmazione permanente, aggiornando le
attitudini e le competenze della
manodopera e migliorando I'utilitd dei
sistemni d'insegnamento e di formazione per
il mercato del favoro.

Investire nell'istruzione, nella i)
qualificazione professionale e nella
formazione permanente, sviluppando
l'infrastruttura scolastica e formativa.

Fante: rielaborazione da bozze di Regolamenti comunitari in materia di Fondi strutturali.

La numerazione interna alla tavola segue quelia dei Regolamenti comunitari, per le parti di interesse.
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Una ulteriore novita per il periodo di programmazione 2014-2020 consiste nel fatto che la Commigsi
intende coordinare maggiormente i programmi gestiti direttamente (come ad esempio Horizon 2020%£c
politica_di_coesione, ossia_con_i programmi. gestiti. direttamente- dagli- Stati- membyi- e- dalle-Region}-T.

impostazione presuppone che ogni Regione concorra ai differenti Fondi avendo piu chiaramente definifola... -

ropria specializzazione nello spazio europeo della ricerca e dell'innovazione.
p

Gli investimenti intelligenti, in particolare nella ricerca e nell'innovazione, sono fondamentali per conservare
un alto livello di vita: contribuiscono a creare posti di lavaro, ad aumentare la prosperits, generano i
progressi scientifici e tecnologici necessari per affrontare le sfide prementi della societa. Una strategia di
specializzazione intelligente, dara altresi la possibilita di potenziare i sistemi di innovazione regionali,
ottimizzare i flussi di conoscenze e diffondere i vantaggi dell’'innovazione nell’intera economia regionale.

Tra le azioni che hanno contribuito a far raggiungere gli obiettivi educativi dettati da Europa 2020, si
sottolinea I'importanza del programma “Youth on the Move” {“Giovani in movimento” del settembre 2010)
che ha proposto azioni tese a rendere |'istruzione e la formazione pil rispondenti ai bisogni dei giovani ed
incoraggiare un maggior numero di giovani ad avvalersi delle borse UE per studiare o ricevere una
formazione in un aitro paese.

Questo ¢ il programma pilt recente promosso dalla Commissione Europea, risultato di una lunga tradizione
di sostegno alla mobilita degli studenti anche tramite le borse erogate sulla base dei programmi Erasmus,
Leonardo da Vinci, Grundtvig e Marie Curie: programmi che richiedono un'aziene concertata e un forte
coordinamenteo politico per identificare le azioni necessarie a dare ai giovani i'opportunita di raccogliere
informazioni sulla mobilita e su come acquisire le competenze necessarie nel mercato del lavoro e quindi
contrastare la dispersione scolastica. L'ltalia con Spagna, Malta e Portogallo &, infatti, uno dei paesi europei
con il maggior numero di giovani che abbandonano la scuola prematuramente.

2.2 Il quadro di riferimento nazionale

Il processo di riforma delle politiche scolastiche de! nostro Paese, avviato negli ultimi anni, ha investito
lintero sistema educativo, delfistruzione e della formazione ridisegnandone quasi completamente
architettura.
Le riforme - attuate ed in via di attuazione — hanno infatti coinvolto:
s gli aspetti ordinamentali e strutturali del sistema;
s gli aspettifunzionali, organizzativi e didattici;
» Fattribuzione delle competenze tra lo Stato e gli Enti di Governo del territorio (Regioni, Province e
Comuni);
s | rapposti tra il sistema dell'istruzione e quello della formazione professionale e tra questi e
I"'Universita;
s irapportitra il sistema pubblico dell'istruzione e quello privato.

La riforma, gia avviata con il Decreto legislativa 112/98 “Conferimento di funzioni e compiti amministrativi
dello Stato alle regioni ed agli enti locali, in attuazione del capo I della fegge 15 marzo 1997, n. 53" {articoli
138 e 139}, in particolare, ha delegato alle Regioni le seguenti funzioni amministrative (art. 138):
¢ |a programmazione dell'offerta formativa integrata tra istruzione e formazione professionale;
¢ la programmazione, sul piano regionale, nei limiti delle disponibilita di risorse umane e finanziarie,
della rete scolastica, sulla base dei piani provinciali, assicurando il coordinamento con la
programmazione di cui alia lettera a);

: ORIZZONTE 2020 (Horizon 2020} & il nome del nuovo programma dell'Unione per i finanziamento della ricerca e dell'innovazione
con |'obiettive principale di portare la spesa per R&S al 3% del PIL entro il 2020.
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la suddivisione, sulfa base anche delle proposte degli enti locali interessati, del terntorlo reglo .
ambiti funztonall al mlglloramento dell’ offerta formativa; N

i contributi alfe scuole non statali; S

le iniziative e le attivita di promozione relative all'ambito delle funzioni conferite. ' ‘-’.:}‘_;;,,- -
p

Il successivo articolo 139 ha stabilito, inoltre, l'attribuzione alle Province, in relazione alfistruzione
secondaria superiore, € ai Comuni, in relazione agli altri gradi inferiori di scuola, t compiti e le funziom
concernenti:

I'istituzione, I'ageregazione, la fusione e la soppressione di scuole in attuazione degli strurenti di
programmazione;

la redazione dei piani di organizzazione della rete delle istituzioni scolastiche;

i servizi di supporto organizzativo del servizio di istruzione per gli alunni con handicap o in situazione
di svantaggio;

it piano di utilizzazione degli edifici e di uso delle attrezzature, d'intesa con le istituzioni scolastiche;
la sospensione delle lezioni in casi gravi e urgenti;

le iniziative e le attivita di promozione relative all'ambito delle funzioni conferite,

la costituzione, i controlli e la vigilanza, ivi compreso lo scioglimento, sugli organi collegiali scolastici
a livello territoriale.

Con il decreto legislativo 112/98, neil’ambito della Legge Costituzionale 3/2001 di Riforma del Titole V della
Costituzione, & stato stabilito {(art. 117).

che allo Stato spetta la competenza legislativa esclusiva {comma 2) per I'emanazione delle "norme
generali sull'istruzione” {art. 117 comma 2 lett. n);

che la definizione dei Livelli Essenziali delle Prestazioni {LEP) cancernenti i diritti civili e sociali che
devono essere garantiti su tutto il territorio nazionale (art. 117 comma2 lett. m);

che lo Stato e Regioni hanno competenza legislativa concorrente sulla materia dell"istruzione”, salva
l'autonomia delle istituzioni scolastiche e con esclusione dell'istruzione e della formazione
professionale, questo significa che "nelle materie di legislazione concorrente spetta alle Regioni la
potesta legislativa {piena), salvo che per la determinazione dei principi fondamentali, riservata alla
legislazione dello Stato" {art. 117, comma 3);

che alle Regioni spetta la competenza legislativa esclusiva sull'istruzione e formazione professionale,
c.d. "residuale” (art. 117, comma 4);

che & riconosciuta costituzionalmente I'autonomia delle singole Istituzioni scolastiche.

In attuazione delie riforme costituzionali, con |a legge delega n. 53/2003 "Delega al Governo per fo
definizione delle norme generali sull’istruzione e dei livelli essenziali delle prestazioni in materia di istruzione
e formazione professionale”, & stato awviato i} processo di riforma della scuota definendo i principi
fondamentali e le finalitd generali. Successivamente le disposizioni legislative degli anni 2007-2008 hanno
iniziato a delineare un nuovo profilo del sistema di istruzione e formazione professionale. Le principali
disposizioni vigenti, riguardano:

i'obbligo d’istruzione a 16 anni ed il contestuale elevamento dell’etd minima di accesso al lavoro a
16 anni, introdotti nella legge Finanziaria 2007;

la possibilitd dell’assolvimento dell’obbligo di istruzione anche nella formazione professionale
regionale introdotta dall'art. 64 della legge 133/2008 che ha trasformato i percorsi triennali
sperimentali, ovvero transitori, in percorsi ordinari;

Facquisizione di una qualifica e/o di un diploma o nel sistema di istruzione e/o in queilo della
Formazione professionale fino ai 18 anni di eta (diritto-dovere) introdotta con la legge Finanziaria
2007.

. .
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Il Decreto Legge 112/2008 allart. 64, comma 4, convertito, con modificazioni, dalla Legge 133/2008 e 1a
successiva Legge 169/ 2008 "Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 1€ settembre 2008, n.
. 137, recante disposizioni urgenti in materia di istruzione e universita” hanno poi concretizzato un nuovo ed

ulteriore processo di revisione dell'assetto ordinamentale, organizzativo e didattico del sistema scolastico, <7,
p g !

da attuarsi mediante I'emanazione di specifici regolamenti attuativi, -
' ::!c
| regolamenti attuativi delia “Riforma Gelmini” {L.133/2008) ad oggi emanati riguardano: ':_3'\‘ .
s {arazionalizzazione della rete scolastica (dpr 81/2009); \

* il riordino della scuola dell'infanzia e del primo ciclo (dpr 89/2009}; S

+ il coordinamento delle norme per la valutazione degli alunni {dpr 122/2009); '

+ i Regolamenti Ministeriali di riordino dei licei, degli istituti tecnici e degli istituti professionali del
15 marzo 2010 che hanno avviato la “riforma” complessiva dell'istruzione secondaria di secondo
grado.

Le novita, introdotte dalle norme nel quadro della riforma del Titolo V della Costituzione, hanno incontrato
notevoli difficolta per la loro concreta e piena attuazione anche a causa di interpretazioni controverse. Il
governo & intervenute anche - relativamente all’'organizzazione scolastica — al fine di una ulteriore
razionalizzazione della spesa pubblica, con il DL 98/2011 convertito in Legge 131/ 2011 — che all'art. 19 nei
commi 4 e 5 - prevede:

c. 4. Per garantire un processo di continuita didattica nell'ambito dello stesso ciclo di istruzione, a decorrere
dalf'anno scolastico 2011-2012 la scuola dell'infanzio, la scuola primaria e la scuola secondaria di primeo
grado sono aggregate in istituti comprensivi, con la conseguente soppressione delle istituzioni
scolastiche autonome costituite separatamente da direzioni didattiche e scuole secondorie di | grado; gli
istituti comprensivi per acquisire 'autonomia devono essere costituiti can glmene 1.000 alunni, ridotti a
500 per le istituzioni site nelle piccole isole, nei comuni montani, nelle aree geografiche caratterizzate da
specificita linguistiche,

¢. 5. Ale istituzioni scolastiche autonome costituite con un numero di alunni inferiore a 500 unita, ridotto
fino a 300 per le istituzioni site nelle piccole isole, nei comuni montani, nelle aree geografiche
caratterizzate da specificitd linguistiche, non possono essere assegnati dirigenti scolastici con incarico o
tempo indeterminato. Le stesse sono conferite in reggenza a dirigenti scolastici con incarico su altre
istituzionf scolastiche autonome.

La norma interviene in ordine al dimensionamento delle reti scolastiche, argomento sul quale la Corte
Costituzionale si @ piu volte pronunciata — in particolare con le sentenze n, 13/2004 e n. 200/2009 -
relativamente ai profili organizzativi del servizio scolastico e all'articolazione della rete scolastica, chiarendo
gli ambiti di competenza delle Regioni e degli Enti locali nel nuovo quadro di competenze definito dal nuovo
Titolo V e dichiarando che il dimensionamento scolastico spetta alle Regioni ai sensi dell'art. 117 comma 3
della Costituzione.

L'esercizio effettivo di alcune competenze da parte delle Regioni implica poi emanazione di norme e la
predisposizione degii apparati istituzionali necessari. L'accordo tra Stato e Regioni previsto dall'art. 64 della
L.133/2008 dovra stabilire tempi e modalitd per consentire a queste ultime I'esercizio organico, efficace e
coordinato di tutte le competenze ad esse attribuite, E’ auspicabile una rapida definizione di quanto sopra
richiamato, considerato che la scuola pit che di raffinate, e a volte inutilmente complicate dispute giuridiche,
ha bisogno di efficaci scelte politiche, nazionali e locali, in grado di rispondere a problemi concreti sempre
pil pressanti.

Sull’argomento é di nuovo intervenuta la Corte Costituzionale con la recente sentenza n. 147/2012 che, nel
ribadire la competenza esclusiva regionale in tema di dimensionamento della rete scolastica, ha dichiarato la
illegittimita costituzionale dell'art. 19, comma 4, del dl n. 98 del 2011 per viclazione dell’art. 117, terzo
comma della Costituzione ritenendo che esula dalla competenza statale lo stabilire 1a soglia minima di alunni
che gli istituti comprensivi devono raggiungere per ottenere I'autonomia. Rimane, invece, in vita l'art. 18,

_i!i REGIONE UMBRIA - Servizio Istruzione, Universita e Ricerca 12



che prevede che non siano assegnati dirigenti scolastici con incarico a tempo indeterminato alle istituZioni - -
scolastiche autonome con un numero di alunni inferiore 3 600 unita, ridotto a 400 per le istituzioni site:in-
piccole isole, in comuni montani e in aree caratterizzate da specificita linguistiche. Alle stesse istituzioni
scolastiche non pud essere assegnato in via esclusiva un posto di direttore dei servizi generali ed

amministrativi {DSGA).

La tematica, tuttavia, & da ritenersi ancora aperta in considerazione del fatto che e tuttora in corso di
definizione un’Intesa MIUR-Regioni con la quale stabilire i criteri comuni e condivisi per I'assegnazione dei
Dirigenti scolastici alle Regioni, con I'impegno da parte del Ministero di promuovere |a soppressione anche
del sopra richiamato comma 5 dell’art. 19.

Altre importanti disposizioni riguardano:

* |a riorganizzazione del sistema IFTS, a decorrere dall'anno 2007, nel quadro dei potenziamento
dell'alta formazione professionale della valorizzazione della filiera tecnico-scientifica (art. 1, comma
631 della legge 296/2006 e art. 13 legge 40/2007), regolamentati attraverso il DPCM 25.01.2008
recante le Linee guida per la riorganizzazione del sistema di istruzione e formazione tecnica
superiore e la costituzione degti istituti tecnici superiori {ITS);

¢ la riorganizzazione dei Centri Territoriali Permanenti per I'educazione degli aduiti {CTP) rinominati
Centri Provinciali per U'istruzione degli adulti (CPIA), a sensi dell’art. 1, comma 632, . 296/2007, il
cui assetto organizzativo e didattico @ stato definito con il recente Regolamento approvato con DPR
263/2012. La messa a sistema dei CPIA & prevista a partire dall'anno scolastico 2014/2015, ma fin dal
settemnbre 2013 saranno attivati in via sperimentale i “progetti assistiti a livello nazionale”.
Primo passo verso la riorganizzazione dei percorsi di istruzione degli adulti sara F'avvio del comitato
tecnico, un gruppo composto dai diversi attori dell'apprendimento permanente, rappresentanti del
Miur, dirigenti e docenti esperti di istruzione per gli aduiti, regioni ed enti locali, ministeri
dell’'economia e delle finanze, del lavoro e delle politiche sociali, organizzazioni sindacali che
lavoreranno su diverse direzioni: percorsi di primo e di secondo livello istruzione, percorsi nelle
carceri, strumenti di flessibilita, assetti organizzativi, accordi di rete. | CPIA saranno istituzioni
scolastiche dotate di una propria autonomia organizzativa, didattica e gestionale per poter
progettare e proporre un'offerta formativa pil flessibile e personalizzata, anche attraverso accordi di
rete stabili . Lo scopo @ consentire a tutti di poter conseguire dei titoli di studic di primo e di secondo
livello, quindi, licenza media, certificazione delle competenze di base connesse con l'obbligo
scolastico, percorsi di istruzione tecnica e professionale per I'ammissione al secondo anno o
all'ultimo e per l'acquisizione del diploma in questi istituti. 1 CPIA diventano cosi una risposta
concreta per le migliaia di neet, ragazzi tra i 16 e i 29 anni che non studiano, non lavorano e non
sono in cerca di un'occupazione. Ma anche uno strumento per la riqualificazione professionale di chi
ha perso il lavoro. Oltre a un luogo di alfabetizzazione linguistica per gli stranieri e di formazione
nelle carceri, rispondendo ad un bisogna diffuso di coesigne sociale.

La recente legge 8 ottobre 2010, n. 170 “Nuove norme in materio di disturbi specifici di apprendimento in
ambito scolastico”, di forte impatto sul sistema educativo e di istruzione, riconosce la dislessia, la disgrafia, la
disortografia e la discalcufia quali disturbi specifici di apprendimento che si manifestano in presenza di
capacita cognitive adeguate, in assenza di patofogie neurologiche e di deficit sensoriali, ma possono
costituire una limitazione importante per alcune attivita della vita quotidiana. Le finalita della legge sono
quelle principalmente di favorire il successo dell’integrazione scolastica degli allievi con DSA anche
attraverso misure didattiche di supporto, garantire una adeguata formazione degli insegnanti in materia e
incrementare la collaborazione tra famiglia/scuola e servizi sanitari durante il periodo di istruzione e
formazione.

I
i REGIONE UMBRIA - Servizio Istruzione, Universita e Ricerca 13



Anche la recente evoluzione delle norme in materia di lavoro ha determinato impatti sul sistema educativo -
e di istruzione. In particolare il Digs 167/2011 — Testo Unico dell'Apprendistato ha introdotto:

a)_attraverso__l'art.. 3,_la_ possibilita_di.assolvimento. dell'obbligo.-di- istruzione; per-i giovani-che- abbiano --
compiuto quindici anni, attraverso la tipologia di apprendistato “per lg quolifica e per il diploma
professionale”, rimandando ad una articolata gerarchia di accordi, fra cui in ultimo quello fra singole
Regioni e parti sociali, la regolazione degli obblighi di frequenza delle attivita di istruzione e formazione;

b) attraverso I'art. 5, la possibilitd di “conseguimento di un diploma di istruzione secondaria superiore, di
titoli di studio universitari e della alta formazione, compresi i dottorati di ricerca, per la specializzazione
tecnica superiore di cui all'articolo 69 della legge 17 maggio 1993, n. 144, con particolare riferimento ai
diplomi refativi ai percorsi di specializzozione tecnologica degli istituti tecnici superiori di cui all'articofo 7
del decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 25 gennaic 2008" attraverso la tipologia di
apprendistato “di alta formazione e ricerca”, rivolta ai soggetti di etd compresa tra i diciotto anni e i
ventinove anni, ridotta a diciassette nel caso di possesso di una qualifica professionale acquisita ai sensi
del decreto legislativo 17 ottobre 2005, n. 226. La regolazione di tale possibilita &, per i titoli di studio,
rimessa ad apposite convenzioni stipulate dai singoli datori di lavoro o dalle loro associazioni con le
Universita, gli istituti tecnici e professionali e le istituzioni formative ¢ di ricerca. Le Regioni, pur non
avendo un esplicito ruolo, possono supportare il ricorso a tale possibilita, attraverso opportune azioni di
incentivazione, anche economica.
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2.3 U quadro di riferimento regionale

Nell'ambite dell’assetto di competenze disegnate dal Titolo V della Costituzione, viene assegnato alla
Regione un ruolo di programmazione e coordinamento tra i vari livelli di governo del sistema, un ruclo di
governance regionale di territorio che - oltre ad adempiere funzioni amministrative di primaria importanza -
ne favorisce e sostiene la crescita sociale e culturale.

La Legge regionale 28/2002 "Norme per l'attuazione del diritto allo studio” costituisce il quadro normativo
di riferimento generale del presente Piano Triennale, definendo le finalita e i destinatari per I'attuazione del
diritto allo studio e le funzioni e i compiti della Regione, delle Province e dei Comuni.

La programmazione triennale che qui si presenta, deve “fare i conti” con le forti riduzioni di personale e di
risorse che nell’uitimo triennio sono state attuate a livello centrale e recentemente anche con la Legge
111/2011 che all’art.19 “Razionalizzazione della spesa pubblica relativamente all’arganizzazione
scolastica” al comma 7 prevede che: “a decorrere dall’a.s. 2012-2013 gli organici non superinc quelli defl’a.s.
2011-2012 assicurando in ogni caso la quota delle economie lorde di spesa previste dall’anno 2012 ai sensi
del combinato disposto di cui ai commi 6 e 9 del’art. 64 1.133/2008” (pari o 3.188 milioni di euro a decorrere
dall’anno 2012}.

La riduzione di personaie docente attuato nell’ultimo triennio in Umbria - tra I'anno scolastico 2009/2010 e
Fanno scolastico 2011/12 - ha riguardato ben 1.060 unita di personale docente e 545 unita di personale ATA,
I taglio di personale docente nel triennio ammonta ad una percentuale del -10.6%, che nella scuola primaria
ha comportato una riduzione del personale del -10.5%, nella scucla secondaria di | grado del -13.2% e nella
scuola secondaria di Il grado del -15.2%. Inoltre, il presente Piano triennale tiene conto della necessaria
prosecuzione del processo di ridefinizione dell’offerta formativa e della programmazione della rete
scolastica avviato nel 2010 daila DCR n.12 del 30 luglio 2010 "Criteri e procedure per la programmazione
territorfale dell'offerta di istruzione secondaria di secondo grado in Umbria per gii anni scolastici 2011/2012 e
2012/2013" che interviene sul dimensionamento delle istituzioni scolastiche e dei relativi punti di erogazione
dei servizi.

Pur in presenza della riduzione di risorse economiche, & intenzione della Regione Umbria di perseguire
I'obiettivo “Costruire I'Umbria delle opportunitd”, indicato dal programma di legislatura 2010-2015,
strettamente connesso alla concezione di uno sviluppo del’Umbria che passa anche attraverso la
valorizzazione delle risorse umane della comunita regionale, come risorsa strategica. In tal senso, si
conferma che investire sul Capitale Umano significa garantire a tutti pari opportunitd nell'accesso alle
politiche educative ed alle politiche formative elementi centrali di un sistema di welfare e di mercato del
lavoro che orienti, qualifichi e rigualifichi, se necessario, le persone per dare maggiore rispondenza ai
fabhisogni del territorio umbro. A tale proposito, ferma restando la titolarita e la responsabilita dei Comuni
nell'attuazione degli interventi per il diritto allo studio (art. 5 c. 2, L.R. 28/2002) e considerate le profonde
riforme del sistema scolastico e del welfare adottate a livello nazionale e regionale, la sfida che attende la
nostra regione & quella di riprogrammare interventi e risorse prendendo a riferimento | 12 ambiti
territoriali gia definiti dalla D.C.R. n. 40 del 20 dicembre 2005, superando - quanto necessario - i ristretti
ambiti territoriali di ogni singolo Comune, in un quadro di forte contenimento e difficolta economiche dei
singoli Enti, al fine di creare possibili economie di scala.

Per quanto attiene all'educazione permanente, la Regione Umbria — attraverso i programmi operativi FSE
2000-2006 e 2007-2013 - ha implementato le politiche formative rivolte agli adulti: I'Asse C del Programma
operativo 2000-2006 & stato dedicato infatti a “promozione e miglioramento della formazione professionale,
dellistruzione e dell’orientamento, nell’ambito di una politica di apprendimento nell'intero arco della vita al
fine di agevolare e migliorare I'accesso e l'integrazione nel mercato del lavoro, migliorare e sostenere
Yoccupabilita e promuovere la mobilita professionale”; 'Asse IV — Capitale umano del POR 2007-2013 ha
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realizzato interventi articolati secondo le priorita declinate e volti ad accrescere la partecnpazmne
opportunita formative lungo tutto 'arco della vita, nonché a innalzare i livelli di apprendimento, anche--"*
attraverso provvedimenti tesi a_ridurre_I'abbandono_scolastico. e ad-aumentare-Faccesso-all'istruzione-e alla
formazione iniziale. La Regione Umbria, incltre, ha sostenuto con forza, come componente essenziale
dell’apprendimento permanente, 'Educazione degli Adulti {EdA) ovvero "qualsiasi attivita di apprendimento
avviata in qualsiasi momento della vita, volta @ migliorare le conoscenze, le capacitd e le competenze in una
prospettiva personale, civica, sociafe e/o occupazionale...” (Commissione Europea “Realizzare uno spazio
europeo dell'apprendimento permanente”) istituendo sul suo territorio, per effetto deil’0.M. n. 455 del 29
luglio 1997, 8 Centri Territoriali Permanenti:

1} D.D. “G. Tittarelli” con sede a Gualdo Tadino — Perugia

2) i. C. Orvietano-Allerona con sede 3 Allerona — Terni

3) S.M.S. “D. Alighier?” con sede a Citta di Castello — Perugia

4) S.M.S. “Pianciani-Manzoni” con sede a Spoleto — Perugia

S} 5.M.5. “G. Piermarini” con sede a Foligno — Perugia

6) S.M.S. L. Valli” con sede a Narni Scalo - Terni

7) S.M.5. “A. Volumnio” con sede a Ponte San Giovanni — Perugia
8) IPSIA “ A, Pertini”, con sede a Terni

il cui collegamento in rete tra le istituzioni scolastiche, sedi di riferimento amministrativo e didattico del
centro territoriale permanente per listruzione e I'educazione in eta aduita, € denominato “Rete Umbra dei
Centri Territoriali Permanenti per istruzione e la formazione in eta adulta”.

Come sopra riportato, | CTP sono stati rinominati Centri Provinciali per I'istruzione degli adulti {CPIA) (art. 1,
comma 632, I. 296/2007) e I'assetto organizzativo e didattico & stato definito con DPR 263/2012.
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3. LA BASE INFORMATIVA DEL PIANO PER IL DIRITTO ALLO STUDIO

3.1 Struttura di popolazione e tendenze demografiche

La popolazione umbra, pari a circa I'1,5% della popolazione nazionale e al 7,6% del centro ltalia, negli ultimi
anni é risultata in costante aumento (tavola 3.1); tra il 2006 e il 2010 si & registrato un incremento di 33.519
abitanti, pari al 3,8% (rispetto al 2,5% nazionale), dovuto principalmente alle migrazioni dall'estero. Al 31
dicembre 2010 la popolazione residente in Umbria risulta pari a 906.486 abitanti, di cui 436.259 maschi e
470.227 femmine. Sempre al 31 dicembre 2010, in Umbria risulta una forte incidenza della popolazione
anziana: 179 anziani per ogni 100 giovani.

Tavola 3.1 - Variazione della popolazione umbra nel decennio 2001-2010

Anno Residenti  Variazione Famiglie Components
per Famiglia
2001 826.196 - - -
2002 834.210 1,0% - -
2003 848.022 1,7%  331.385 2,56
2004 858.938 13%  338.695 2,54
2005 867.878 1,0% 347334 2,50
2006 872967 0,6% 352100 2,48
2007 884.450 13%  359.720 2,46
2008 894.222 1,1% 367914 2,43
2009 900.790 0,7%  373.960 2,41
2010 906.486 0.6% 378877 2,39

fonte: elaborazione dati ISTAT

La struttura percentuale per et della popolazione (tavola 3.2) mostra che i residenti di 65 anni e oltre
hanno oltrepassato la quota del 23% del totale della popolazione residente {rispetto al 20% del dato
nazionale). La percentuale di giovani fino a 14 anni raggiunge in Umbria il 13% (il 14% in Italia). L'evoluzione
della struttura di popolazione nell'ultimo decennio intercensuario evidenzia una variazione positiva di 58.442
unita (7,1%), non uniforme per tutte le classi di eta; pill accentuata tra i pit anziani (80 anni e oltre), dove la
variazione percentuale & del +46,6%; negativa nelle classi per eta da 15 a 39 anni (-6,1%), da 40 a 64 anni
(14,3%) e da 65 a 79 anni {-0,2%). £' comunque notevole la forte progressione in valore assoluto della
classe 0-14 anni [+14.052 unita, pari a +13,9%), di diretta rilevanza in termini di programmazione delile
politiche del diritto allo studio.
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Tavola 3.2 — Popolazione residente per classe di eta ai Censimenti 2001 e 2011

Provincia Classe di eta
0-14 15-39 40-64 65-79 80 e oltre Totale

Censimento 2011

Perugia 87.314 187.833 229.188 101.803 49.706 655.844

Terni 27.810 60.791 81.494 39.457 18.872 228.424

Umbria 115.124 248.624 310.682 141.260 68.578 884.268
Censimento 2001

Perugia 76.090 196.416 198.045 101.827 33.572 605.950

Terni 24982 68.249 73.772 39.667 13.206 219.876

Umbria 101.072 264.665 271.817 141.494 46.778 825.826

Variazioni percentuali

Perugia 14,8 -4.,4 15,7 0,0 48,1 8.2

Terni 11,3 -10,9 10,5 -0,5 42,9 39

Umbria 13,9 -6,1 14,3 -0,2 46,6 7.1

Fonte: Istat, Censimento 2011

in Urmbria, nei 10 anni tra le due rilevazioni censuarie l'indice di vecchiaia (rapporto percentuale tra
ultrasessantacinquenni e popolazione con meno di 15 anni) cala da! 186,3% al 182,3%. Tale riduzione non ha
riscontro a livello nazionale, dove al contrario si registra un incremento dell'indice (da 131,4% a 148,7%).
Inoltre, l'indice di dipendenza dei giovani (rapporto percentuale tra popolazione con meno di 15 anni e
popolazione da 15 a 64 anni) passa dal 18,8% al 20,6%. Nel complesso il carico sociale vede dunque un
aumento per entrambe le province, dato soprattutto dalla dinamica della popolazione giovanile,

L'Umbria appare tra le Regioni con il minore peso di persone “giovani”, anche se esse rappresentano
comungue un terzo del totale della popolazione: nel 2010 le persone con meno di 14 anni sono 115.532, il
12,8% della popolazione {in Italia gli under 14 rappresentano il 14,1%); considerando invece la popolazione
tra 0 e 25 anni, essa si cifra nel 2010 in 198.330 abitanti, il 22% del totale {Tavola 3.3). Complessivamente la
popolazione tra 0 e 35 anni ammonta in Umbria nel 2010 a 311.360 persone (34,6% del totale).

Tavola 3.3 - Popolazione italiana per classi di eta tra 0 e 34 anni (valori %) nel 2010

T 15-24 7 25-34 ,
SRS AR WA § it peso dei giovani i

‘Umbria & inferiore alla.

media nazionale

Liguria
Eriuli V.G, |
Toscana
Piemonte &
Emilia Rom.
Umbria (3
Valie d'Aosta |
Marche
Lombardia |
Venets
Sardegna |fEuR
Mollse
Abruzzo
Lazio
ITALLIA
Baslilicata
Trentino A A,
Puglia
Calabria
Sicilia |
Campania

mO-14 nmm

= 15-24 anni

=2 25-34 anni

I

B- - Jurnimatiuipus e

B
“““““ ey B 11 B

f—

30,0 35,0 40,0 85,0

Fonte: Elaborazioni dell’Osservaterio del mercato del lavoro 2010 della Regione Umbria.
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L'Umbria si colloca al 15esimo posto, precedendo Emilia Romagna, Friuli, Toscana, Piemonte e\!figq_ 2
(ultima con i} 29,6%). Le Regioni con la maggior quota di popolazione giovane sono Puglia, Sicilia e Carhpé,r'jj_

(43,4%). Questa riduzione della popolazione giovanile, definita “degiovanimento”, & frutto di lunghi perigdi
di forte riduzione del tasso di natalita e di basso livello di fecondita. Una situazione che sta perd evolvendo in
seguito alla forte ripresa demografica: tra il 2002 e il 2010 in Umbria la popclazione tra 0 e 14 anni &
aumentata del 14%, mentre in [talia nello stesso periodo 'aumento & stato solo del 4,5%. In Campania,
regione leader per numero di giovani under 14, nel periodo 2002-2010 la popolazione di eta inferiore ai 14
anni si @ addirittura ridotta dell'8,7%. Questo fenomeno & quasi totalmente determinato, in tutte le Regioni
del centro nord e anche in Umbria, alla ripresa della natalita e della fecondita dovute alla forte presenza di
popolazione straniera; la quota di giovani “stranieri” under 14 in Umbria & pari al 15%, mentre in Italia & pari
al 10% e in Campania @ appena del 2%. Non & un caso che I'Umbria presenti una delle pili alte percentuali di
studenti “stranieri” sul totale della popolazione studentesca a livello nazionale, La composizione per classe di
eta dunque & destinata a modificarsi ulteriormente in favore dei giovani anche in Umbria, contrastando in
parte il fenomeno del “degiovanimenta”, anche se la forte presenza della componente straniera comporta
per I'Umbria sfide impegnative e nuove.

Gli stranieri residenti in Umbria al 31 dicembre 2010 ammontano a 99.849 unita e la popolazione residente
straniera costituisce 1'11% del totale. L'Umbria, nella distribuzione territoriale secondo l'incidenza della
popolazione straniera, & infatti tra le prime regioni italiane, dopo I'Emilia Romagna (11,3%), seguita da
Lombardia {10,7%) e Veneto (10,2%). Le prime tre comunita residenti in Umbria sono originarie di Romania
{24%), Albania (17%) e Marocco (10%).

3.2 Il sistema dell'aofferta scolastica e di leFP

Rispetto all’Anno Scolastico 2011/2012 (tavola 3.4) si riscontra un incremento dei docenti inferiore (+0,4%) a
quello degli alunni iscritti {(+1%). A crescere di pib € il numero di alunni disabili {+5%), compensata perd
dall’offerta di docenti di sostegno {+5,4%).

Tavola 3.4 — Scuole statali. Comparazione dei principali indicatori fra a.s. 2011/2012 e a.5. 2012/2013

Indicatore 201172012 201272013 Var. %
Alunni 118.226 . 119.458 1,0
Classi 5.585 5.637 0.5
Docenti non di sostegno 9.568 9.604 0,4
Alunni disabili 2.570 2.698 5,0
Docenti di sostegno 1.175 1.235 5,4
Totaie docenti 10.743 10.843 0,9

Fonte: elaborazione su dati USR Umbria dicembre 2012

Circa i 3/4 della domanda e dell'offerta scolastica & concentrata nella pill estesa e popolata provincia di
Perugia (tavola 3.5}, con una relativa disomogeneitd del pesc degli alunni con handicap, maggiormente
presenti in quella di Terni.

b
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Tavola 3.5 - Scuole statali. Comparazione dei principali indicatori fra a.s. 2011/2012 e a.s. 2012
Distribuzione territoriale

Indicatore 2011/2012 2012/2013 Var.%

Perugia Terni Umbria Perugia Terni Umbria Perugia Terni Umbria
Atunni 89.924 28.312 118.226] 90.670 28.788 119.458 0,8 1,7 1,0
Classi 4.257 1328 5585 4291 1346  5.637 0,8 14 0,9
Docenti non di sostegno 7.274 2294 9568 7.292 2312  9.60 0,2 0,8 0.4
Alunni con handicap 2.024 546  2.570 2.151 547 2.69 6,3 0,2 5,0
Dacenti di sostegno 931 244 1175 980 259  1.239 53 6,1 5,4
Totale docentf 8.205 2,538 10.743] 8185 2550 10.843 -0,2 0,5 0,9

Fonte: elaborazione dati USR Umbria — dicembre 2012

Osservando il periodo ricompreso fra gli AA.SS. 2004/2005 e 2012/2013* (tavole da 3.5 a 3.12) si vede come:

+ in generale, a fronte di una diminuzione di ¢classi nella scuola primaria e nella scucla secondaria
superiore di |l grado, aumenta il numero di classi nella scuola secondaria superiore di | grado e
soprattutto nella scuola dell'infanzia. Cid esprime I'effetto dell'aumento delta classe dieta da0a 14
anni, osservato in sede di analisi delle dinamiche di popolazicne;

» alla crescita complessiva del numero di alunni (+8,8%) corrisponde una crescita inferiore del numero
delle classi (+1,1%), marcatamente disomogenea per ordine e grado. A fronte di una netta
progressione delle sezioni infanzia (+11,5%) e, in misura minore, delle classi di | grado (+3,%), si
assiste alla lieve flessione delle classi primarie (-0,2%) e, soprattutto, delle classi della scuola
secondaria di || grado (-2,7%). Diminuiscono complessivamente i punti di erogazione (-1,3%),
essenzialmente a carico dell'istruzione di primo grado;

¢ |l numerg di alunni con disabilitd cresce di oltre il 46% (+855 unita), in ragione del maggiore
riconoscimento sociale della disabilita e della crescente propensione delle famiglie a far partecipare i
figli al ciclo di istruzione superiore. Ad esso corrisponde una significativa progressione dei docenti di
sostegno nella scuola primaria statale (+4,9% per l'ultimo anno scolastico disponibile), nella scuola
secondaria di | grado (+8%) e nella secondaria di it grado {+5,6%);

» & cambiata la morfologia degli iscritti alla scuola superiore di Il grado: se & vero, infatti, che la

' popolazione scolastica di ogni ordine e grado — che rappresenta il 13% della popolazione residente in
Umbria - & cresciuta dello 0,8%, quella liceale aumenta del 13%, senza considerare i nuovi licei
artistici. La domanda ¢ rivolta in particolar modo ai licei classici e scientifici, a discapito degli istituti
professionali e tecnici, entrambi in flessione del 10% {rispetto al dato 2004-2005) in termini di
iscritti;

* per lo specifico della scuola pre-primaria statale si osserva la sostanziale stahbilita strutturale
dell'offerta, alla lieve progressione del numero delle sezioni corrispondendo un analoge aumento
dell'organico degli insegnanti non di sostegno. Si rileva inoltre una lieve crescita del peso degli alunni
con orario ridotto. Analoga stabilitd di fondo — al di 13 delle variazioni sopra introdotte — interessa la
restante articolazione dell'offerta per ordini e gradi.

Tavola 3.6 — Scuole statali. Comparazione dei principali indicatori fra a.s. 2004/2005 e a.s. 2012/2013

Indicatore 2004/2005 201272013 Var. %
Alunni 109.775 119.458 8,8
Classi 5.576 5.637 11
Alunni disabili 1.843 2.698 16,4
Punti di erogazione 821 810 -1,3
% alunni istituti tecnici e professionali 55,7 50,6 -9,1
% alunni licei (classico, scientifico, sociopsicopedagogico, linguistico) 39,5 45,0 13,8

" Per gli ultimi due anni scolastici si considera il numero degli iscritti ad inizio anno; per gli altri anni gli studenti frequentanti.
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% alunni tecnici
% alunni professionali
% alunni su popolazione

34,5
21,1
12,9

Fonte: elaborazione su dati Miur, datt sintetici 2004/2005, e USR Umbria 2012/2013

Tavola 3.7 ~ Scuole statali. Comparazione della articolazione per ordine e grado fra a.s. 2004/2005 e a.s.

201272013
Articolazione per ordine e grado 2004-2005 2012-2013 Var. %
Sezioni infanzia 707 788 11,5
Classi primaria 2.067 2.062 0,2
Classi | grado 1.050 1.083 3,1
Classi Il grado 1.752 1.704 -2,7
Totale 5.576 5.637 11

Fonte: elaborazione dati Miur e USR Umbria

Tavola 3.8 — Scuole statali. Alunni con disabilith per ordine e grado di istruzione

2004/2005 2012/2013

Var. % 2004/2005 2012/2013

Alunni infanzia 173 222
Alunni primaria 631 987
Alunni I grado 518 717
Alunni Il grado 521 772
Totale 1.843 2.698

28,3
56,4
38,4
48,2
46,4

1,1
1,8
2,3
1,4
1,7

1,1
2,6
3,0
2,1
2,3

Fonte: elaborazione dati Miur, dati sintetici 2004-2005, e USR Umbtria

Tavola 3.9 - Istruzione pre-primaria statale. Comparazione dei principali indicatori fra a.s. 2011/2012 e as.

2012/2013
Indicatore 2011/2012 2012/2013 Var. %
Docenti non di sostegno 1.513 1.532 1,3
Docenti di sostegno 108 108 0,0
Totale docenti 1.621 1.640 1,2
Sezioni 778 788 13
Punti di erogazione 313 313 0,0
Seziani ad orario ridotto 43 44 2,3
Alunni ad orario ridotto 885 918 3.7
% alunni ad orario ridotte 4,4 4.6 -
% sezioni ad orario ridotto 5,5 56 -

Fonte: elaborazione dati USR Umbria

Tavola 3.10 - Istruzione primaria statale.

Comparazione dei principali indicatori fra a.s. 2011/2012 e aus.

2012/2013
Indicatore 2011/2012 2012/2013 var.%
Docenti non di sostegno 3.007 3.011 01
Docenti di sostegno 445 467 4,9
Totale docenti 3.452 3.478 028
Classi 2.044 2.062 0,9
Punti di erogazione 294 291 -1,0

fonte: elaborazione dati USR Umbria
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Tavola 3.11 ~ Istruzione secondaria di primo grado statale. Comparaznone dei principali indicatori fra a.s.
2011/2012 e as. 2012/2013

Indicatore 2011/2012 2012/2013 var.%
Docenti non di sostegno 1946 1963 09
Docenti di sostegno 301 325 8,0
Totaie docenti 2247 2288 1,8
Classi 1074 1083 0,8
Punti di erogazione 117 115 -1,7

Fonte: elaborazione dati USR Umbria

Tavola 3.12 — Istruzione secondaria di secondo grado statale. Comparazione dei principali indicatori fra a.s.
2011/2012 e a.5. 2012/2013

Indicatore 2011/2012  2012/2013 var.%
Docenti non di sostegno 3.102 3.098 -0,1
Docenti di sostegno 321 339 56
Totale docenti 3.423 3.437 0,4
Classi 1.689 1.704 09
Punti di erogazione 39 91 2,2

Fonte: elaborazione dati USR Umbria

L'offerta scolastica non statale

La compaosizione interna agli alunni della scuoia paritaria in Umbria & cambiata: cresce il peso degli iscritti
alla scuola primaria e di Il grado, mentre a livello nazionale aumenta la percentuale di aiunni dil e ll grado

(tabella 3.13).

Tabella 3.13 - Distribuzione percentuale degli iscritti alla scuola paritaria per livelio di istruzione
negli anni scolastici 2004-200S e 2008-2009

2004/2005 2008/2009
Umbria Italia Umbria talia
Infanzia 73,7 61,7 73,4 60,5
Primaria 13,3 18,2 13,6 18,0
| grado 34 6,5 3,2 6,7
Il grado 9,5 13,6 9.8 14,7

Fonte: elaborazione dati Miur, rilevazione integrativa, a.a. s.5. 2004-2005 e 2008-2009

Va softolineato, perd, che nello stesso arco temporale le iscrizioni alle scucle private non paritarie si
drasticamente ridotta: a livello nazionale da 77.051 si & passati a 22.832, mentre in Umbria da 423 a sole 18
iscrizioni. Se considerfamo congiuntamente gli iscritti alle scuole paritarie e alle private non paritarie,
rileviamo che 'incremento degli iscritti a livello nazionale é solo deli’1,6% (17.400 iscrizioni in piu), mentre in
Umbria vi & stato addirittura una diminuzione dell’1,5% (101 iscrizioni in meno). In aitri termini, I'incremento
delle scuole paritarie & avvenuto per lo pil per la trasformazione di alcune scuole private in paritarie o per
I'assorbimento dell’'utenza di queste ultime.

Nel caso delFUmbria 'offerta non statale non pare essere riuscita, almeno per gli anni qui considerati, a
sottrarre iscritti all’attore statale. Anzi & quest’ultimo a soddisfare una domanda sempre pil crescente,
Tirando le fila, anche se vi fosse stata una poco probabile espansione delle scuole non statali negli ultimi 4
anni, possiamo sostenere con ragionevolezza che in Umbria alla scuola non statale si rivolge solo una esigua
minoranza di alunni. Di quest’ultima, poi, gran parte riguarda la scuola dell'infanzia.

Questo @ un motivo in pil per concentrare I'analisi sofo sul sistema scofastico statale.

;m' REGIONE UMBRIA - Servizio Istruzione, Universitd e Ricerca 22



comparazione, anni scolastici 2004-2005/2008-2009

2004/2005 2008/2009 Var. %

Umbria ftalia Umbria Italia Umbria Italia
Alunni 6.419 988.713 6.723 1.060.332 4,7 7,2
Classi 340 47.305 331 50.427 -2,6 6,6
Istituzioni scolastiche 120 12.576 132 13.559 10,0 7.8
% Alunni istituti tecnici 32,7 35,3 21,3 35,3 -34,9 0,0
% Alunni licei 67,3 58,1 78,7 58,3 16,9 0.3

% Alunni professionali 0 6,6 0 6,4 0,0 -3,0

% Alunni stranieri 5.1 31 5,6 4,8 9,8 54,8

Fonte: elaborazione dati Miur, rilevazione integrativa, a.a.s.s. 2004-2005 e 2008-2009

La scuola non statale ha dunque un ruolo marginale, tuttavia & presumibile che il peso guantomeno delle
scuole paritarie stia crescendo anche nella nostra regione. Infatti & ragionevole pensare che la tendenza
rilevata negli anni passati riguardo all’espansione delle scuole paritarie non si sia arrestata.

Se confrontiamo i valori assunti da una serie di indicatori dimensionali nell’'anno scolastico 2004-2005 e
nelanno scolastico 2008-2009, si evince che il numero di alunni e di istituzioni scolastiche & aumentato. Nel
primo caso la crescita in Umbria @ stata inferiore (+4,7%) a quella nazionale (+7,2%), nel secondo caso
maggiore {Umbria: +10%; Italia: +7,8%), perd le classi nella nostra regione diminuiscono {-2,6%) a dispetto
del dato nazionale che segna un incremento (+6,6%).

E interessante notare che le iscrizioni di alunni stranieri & cresciuta del 54,8% in Italia, mentre I'analogo
valore in Umbria indica un aumento del solo 9,8%, ma & anche vero che la presenza straniera & pil alta nella
nostra regione (tabella 3.14}.

Per quanto attiene all'istruzione e Formazione Professionale {leFP) (tavola 3.15), va osservato come il dato
esito del piu recente monitoraggio sia segnato dalla scelta compiuta dalla Regione di ricorrere al modello
della “sussidiarietd integrativa”, caratterizzato dalla iscrizione di tutti gli studenti al primo anno degli istituti
professionali, il passaggio alla formazione professionale avvenendo, a scelta individuale, a partire dal
secondo anno. Si osserva infatti uno scostamento tra i valeri di stock dei due anni di un ordine di grandezza.
Pur nella difficoita di metodo di procedere ad un confronto su serie storica, si pud quantificare il peso della
sola componente di formazione professionale (inclusi i giovani iscritti al primo anno, ma interessati ad optare
per tale canale) in un intervallo fra 500 e 600 unita, sostanzialmente stabili.

Tavola 3.15 — Iscritti alla leFP - 3.5. 2011-2012

Tipologia A Tipologia B

di cui con iscrizione con con iscrizione a con iscrizione a scuola —

Corso Totale IFP . o . I s .

femmine presso centridi iscrizione  scuola —sussidiarieta sussidiarieta

IFP ascuola integrativa complementare

| anno 1.610 595 0 0 1.610 0
llanno 197 100 197 0 0 0
il anno 202 83 202 0 0 0
Totale iscritti 2.009 778 399 1.610 1.610 0

Fonte: Regione Umbria — Monitoraggio Isfo! 2012

Tl ReGIONE UMBRIA - Servizio Istruzione, Universita e Ricerca 23



3.3 La domanda scolasi:ica

analogo valore relativo alla popolazione totale & 7,2%. La domanda scolastica cresce dungque in misura
lievemente maggiore di quanto faccia la popolazione, in ragione dell'aumento delle coorti pit giovani {tavola
3.17). Le coorti pil giovani in eta scolare o pre-scolare sono cresciute in misura maggiore dell'incremento
demografico generale, mentre le coorti che tra qualche anno usciranno dal sistema scolastico sono cresciute
di meno (tavola 3.18):

o dal 2004 al 2011, la % di popolazione 3-18 anni in Umbria & passata dal 12,5% al 13,6%, mentre in
Italia & scesa dal 18,1% al 15,1%;

s la quota di giovani umbri 3-18 anni sullanaloga popolazione nazionale & passata, nello stesso
periodo, dall'1,0% all'1,3%.

Tavola 3.16 — Andamento della popolazione scolastica rispetto alla popolazione totale.
Serie storica 2004-2012

Popolazione 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012* wvar%
Scolastica 109.775 110.877 112322 113.157 114.158 115.828 117.067 118.226 119.458 8,8
Totale 848.022 858.938 867.878 872.967 884.450 894.222 9500.790 906.486 908.926 7,2
incidenza % 12,94 12,91 12,94 12,96 12,91 12,95 13,00 13,04 13,14 -

* Popolazione totale: dato provvisorio al 31/12/2011
Fonte: elaborazione dati MIUR, dati USR-Umbria e dati demolSTAT pre-censuari

Tavola 3.17 — Andamento della composizione percentuale delle coorti di popolazione di minore eta.
Serie storica 2004-2012

Coorti 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
0-2 anni 15,8 16,2 16,2 16,4 16,6 16,8 16,5 16,4
3-5 anni 15,2 15,4 15,5 15,6 15,8 16,0 16,3 16,6
6-10 anni 25,2 25,1 25,3 25,4 25,6 25,7 25,8 26,0
11-13 anni 16,2 15,9 15,7 15,3 15,2 15,1 15,2 15,2
14-18 anni 27,6 27,4 27,3 27,3 26,8 26,4 26,1 25,9
TOTALE 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fante: elaborazione dati Demaistat

Tabella 3.18 - Distribuzione degli alunni per tipo di scuola negli anni scolastici 2004-2005 e 2012-2013

2004/2005 . 2012/2013 Var.%
Umbria ltalia Umbria Italia Umbria  Italia
Alunni 16.565 978.073 20.054 1.025322 21,1 4,8
scuola dell'infanzia
Alunni 34.690 2.524 508 38.263 2.589.789 103 2,6
scuola primaria
Alunni 22.348 1.694.451 23.655 1.685.329 5,8 -0,5
scuola | grado
Alunni 36.172 2.479.237 37.486 2.562.030 3,6 3.3
scuola Il grado
Totale 109.775 7.676.269 119.458 7.862.470 8,38 2,4

Fonte: elaborazione dati Miur, Dati Sintetici 2004-2005, e USR-Umbria
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Per quanto riguarda la distribuzione degli iscritti nella scuola secondaria superiore, si osserva negli ultimi 8
anni la gia rilevata crescita di incidenza dei licei {tavola 3.19), con l'eccezione di quelli artistici, a cui
corrispende un calo degli istituti tecnici, seguiti dagli istituti professionali.

Tavola 3.19 - Scuole Statali. Distribuzione degli iscritti alta scuola di Il grado per indirizzo negli anni scolastici
2004/2005 e 2012/2013

Scuola Secondaria Superiore 20042005 2012-2013 __ Var.% /m\
Liceo classico 4.803 5.351 114 /. '« 2
Liceo scientifico 7.593 9.182 20 ""

Licei psicopedagogici, ex magistrali, licei linguistici 1.920 2.341

Istituti tecnici 12.492 11.704

Istituti professionali 7.638 7.281

Licei artistici, ex istituti d'arte 1.736 1.627

Totale 36.172 37.486

Fonte: elaborazione dati Miur, dati sintetici 2004-2005, e USR Umbria

Il peso degli studenti con nazionalita non italiana nel sistema educativo umbro — statale e non — & superiore
al valor medio nazionale per le scuole di ogni ordine e grado. Con riferimento all'A.S. 2011/2012 {tavola 3.20)
esso ammonta al 13,9%, il valore maggiore fra le regioni italiane, ad eccezione del’Emilia-Romagna (14,6%),
ed & immediatamente precedente alla Lombardia (13,2%]). Il confronto fra gli AA.SS 2004/2005 e 2011/2012
(tavola 3.19) mostra una accentuazione della dinamica di “insediamento” degli alunni non italiani, il tasso di
crescita della loro presenza apparendo maggiore — per tutti gli ordini e gradi — di quello medio nazionale.

L'Umbria & quinta per alunni stranieri nati in Italia, il 44,7% della popolazione di riferimento, preceduta da
quattro regioni del Nord Italia: Lombardia e Veneto (entrambe al 50,09%), Piemonte (46,7%)} ed Emilia-
Romagna( 46,5%) e dalle Marche (45,8%). L'80,6% degli alunni stranieri della scuola dellinfanzia & di Il
generazione, valore che scende al $7,5% tra gli alunni stranieri della scucla primaria, al 26,8% tra quelli della
scucla di | grado ed al 10,1% di quelli di ll grado, in linea con i dati nazionali. Va peraltro segnalato come da
recentissimi dati USR Umbria risulti una lieve diminuzione del numero degli studenti con cittadinanza non
italiana, essenzialmente a carico della scuola secondaria superiore di Il grado.

Gli stranieri frequentano essenzialmente scuole statali, con un peso significativo, per gquanto contenuto,
degli istituti privati nel segmento della scuola dell'infanzia. Circa I'80% di coloro che continuano gli studi
dopo il primo ciclo della secondaria si iscrive agli istituti professionali.

Infine, se in Italia il 14,6% delle scuole ha tra il 15 ed il 30% di alunni stranieri, questo valore in Umbria sale a
ben il 32,4%. Il 5,6% delle scuole umbre ha pii del 30% di alunni stranieri. Il dato nazionale si ferma al 2,6%
degli istituti scolastici.

Tavola 3.20 - Alunni stranieri in tutte le scucle {statali e non) negli anni scolastici 2004/2005 e 2011/2012.
Comparazione ltalia/Umbria

2004/2005 201172012 var. var. %
Ordine e grado Umbria {talia  Umbria Italia Umbria ltalia Umbria Italia
Alunni infanzia 1.874 74372 3.587 156.701 1.713  8.2329 47,8 52,5
Alunni primaria 3.472 147.795 5.881 268.671 2.409 12.0876 41,0 450
Alunnil grado 2.068 85.901 3.653 166.043 1585 8.0142 43,4 4873
Alunni Il grado 1.759 64.083 4.032 164.524 2.273 10.0441 56,4 61,0
Totale 9.173 372151 17,153 755.939 7.980 38.3788 46,5 50,8

Fonte: elaborazione dati Miur
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Tavola 3.21 - Percentuale di stranieri tra gli alunni iscritti a tutte le scuole {statali e non)

2004/2005 2011/2012 var. %

Umbria  Hhalia Umbria ltaliz  Umbria Italia
Scuola infanzia 8,7 4,5 14,5 9,2 58 4,7
Scuola primaria 9,7 53 15,3 9,5 5,6 4,2
Scuola | grado 9,1 4.8 15,4 9,3 6,3 4,5
Scuola It grado 4,8 2,4 11,0 6,2 6,2 3,8
Totale 7.8 4,2 13,9 8.4 6,1 4,2

Fonte: elabarazione dati Miur
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3.4 La dispersione scolastica

Nell’anno scolastico 2011-2012 il totale degli studenti iscritti nelle scuole del territorio era di 118.226 unita,
con wna crescita, rispetto all'anno scolastico 2010/2011, di + 1.147 alunni, in linea con I'andamento
demografico. Il livello di istruzione nella popolazione umbra 15-19 anni ¢, inoltre, dato in progressiva
crescita.

Un primo indicatore regionale del livello di istruzione & dato dalla percentuale di diplomati nella
popolazione con eta pari a 19 anni. In Italia essa risulta pari al 72,6% del totale, ed & generalmente pill basso
nel nord (il valore pil basso si registra in Lombardia con il 64,2%) e piU elevato al sud (il piu alto livello di
diplomati & la Basilicata con I'86% delle persone di 19 anni). [n Umbria il dato & pari al 75,7%, e la pone
all’ottavo posto in ltalia. Anche il dato dei licenziati dalla scuola secondaria di primo grado in Umbria é in
lieve crescita: da fonte Istat, se nel 2007 il 98,2% dei giovani fra i 15 ed i 19 anni risultava in possesso almeno
della licenza media inferiore {come nella media italiana}, nel 2009 la percentuale & salita al 99,1% (media
italiana 98,3%). Nelle scuole statali dell’'Umbria risulta altresi in aumento, come gia altrove introdotto, il
numero di studenti disabili, dato che va letto evidentemente come maggior tasso di partecipazione ai
processi educativi. Il dato dei diplomati & strettamente collegato al tasso di scolarita, inteso come rapporto
tra gli iscritti alla scuola secondaria di Il grado e la popolazione di 14-18 anni, che vede ai primissimi posti
Basilicata, Sardegna e Marche, seguite a breve distanza proprio dall’'Umbria.

Un ulteriore elemento di riflessione & dato dal tasso di abbandono scolastico, misurato dalla quota di
popolazione tra 18 e 24 anni che ha conseguito al massimo la licenza media e non frequenta corsi o attivita
formative. Di fronte ad un dato nazionale del 19,2%, le Regioni ai primi posti sono quelle del sud (Sicilia,
Puglia e Campania), ma il fenomeno & significativo anche in Lombardia. L'Umbria presenta invece un tasso
{12,3%) molto inferiore alla media nazionale, superiore soio a Lazio e Basilicata. La particolare distribuzione
della scolarizzazione e del livello di istruzione, che vede le Regioni pil “povere” ai primissimi posti e quelle
pit “ricche” in coda alla classifica {peraltro in parte temperata dalla distribuzione territoriale dell’abbandono
scolastico, pil alto nel sud), rappresenta una vera e propria anomalia italiana, che spinge molti osservatori a
parlare di mondo della scuola come “parcheggio” delle giovani generazioni, in assenza di concrete ed
immediate prospettive d’'impiego.

Meno confortanti sone i dati sui giovani che abbandonano prematuramente gli studi: in Umbria |'Istat rileva
un andamento ciclico: vi & un passaggio dal 12.7% del 2007 al 14.8% del 2008 al 12.3% del 2009 ed al 13.4%
del 2010, a fronte della costante diminuzione del dato nazionale {dal 19.7% del 2007 al 18.8% del 2010). Il
confronto tra il Primo ed il Secondo Rapporto sulla gualita nella scuola (rispettivamente 2007 e 2010) in
merito alla dispersione scolastica (tavola 3.23) mostrano per I'Umbria un andamento negativo, pur restando
al di sotto del valor medio nazionale.

Un ulteriore elemento di riflessione al riguardo pud essere dato dalla “valutazione” della qualita o, in altri
termini, del “rendimento” dell'istruzione. Per guanto riguarda l'istruzione secondaria, i risultati dei test
internazionali sono poco confortanti, com’@ noto, per Vltalia. € altresi nota la sostanziale dualitd tra il nord,
che presenta livelli di rendimento scolastico piu elevato sia in lettura che in matematica che in scienze ed il
sud. In base alle elaborazioni istat dei dati dell’Ocse, dell’Invalsi e dei test PISA, 'Umbria si trova su livelli
non molto elevati. Infatti, prendendo in riferimento le competenze relative alla lettura, alla scienza e alla
matematica I'Umbria presenta percentuali di studenti guindicenni con bassi livelli di competenza
{rispettivamente pari al 20,4% del totale per lettura, 17,8% per Ia scienza e 24,4% per la matematica) un
paco inferiori della media nazionale e peggiori di tutte le Regioni del centro nord (ad eccezione del Lazio) e in
qualche caso anche della Puglia. Prendendo, invece, gli studenti con elevate competenze, sia per la lettura
che per la scienza che per la matematica, i dato dell’'Umbria & sempre di poco superiore a quello medio
nazionale (28,8% per la lettura, 27,1% per la scienza e 27,4% per la matematica), ma sempre inferiore alle
altre Regioni del centro nord, ad eccezione del Lazio.
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Tavola 3.22 — Dispersione scolastica in Italia ed in Umbria. Comparazione 2007 e 2010

Dispersione Scolastica in Italia

Biennio iniziale Quinquennio
ANNI LICEI' dafs":,' € istituti tecnici Istm‘m . Licei scientifici Licei C|35.SICI e'd Istituti tecnici
scientifici professionali ex magistrali
2007 11.0% 15.0% 22.3% 19.7% 20.1% 32.9%
2010 11.4% 16.6% 24.0% 22.0% 22.0% 30.7%
2010-2007 0.4% 1.6% 1.7% 2.3% 1.9% 2.2%

Dispersione Scolastica in Umbria

Biennio iniziale Quinguennio
ANNI LICEI. cla?su:.l € |stity ti teenici Istm-:ta " Licei scientifici Licei clas.sml eld Istituti tecnici
scientifici professionali ex magistrali
2007 7.1% 8.0% 9.4% 12.8% 12.0% 21.0%
2010 9.1% 13.3% 8.4% 14.2% 18.4% 22.6%
2010-2007 2.1% 5.3% -0.9% 1.4% 6.4% 1.6%

Fonte: Il Rapporto sulla qualita nella scuola, 2010.

Il dato critico evidenziato daghi indicatori PISA & coerente {per quanto non se ne possa dare una lettura di
correlazione statistica) con 'a comparazione degli esiti di voto del diploma di scuola secandaria superiore,
per le istituzioni scolastiche umbre (tavola 3.23}). Si osserva in particolare una riduzione di tutti gli indicatori
presi in esame, dai casi di eccellenza {100/100, in flessione dail'11,8% al 8,4% della popolazione dei
diplomati} a quelli di base, come pure con riferimento ai tassi di successo, per tutte le tipologie di istituti
scolastici, per i quali si rileva una severa flessione a carico del “comparto” tecnico e professionale.

Tavola 3.23 - Esito di voto del diploma di scucla secondaria superiore in Umbria. Comparazione 2007 e 2010

Diplomati in Umbria

ANNI ] Con votazione Licef classici, scientifici 1stituti professionali e . -
Con votazione 60/100 100/100 ed ex Istituti magistrali :rtistici Istituti Tecnici
2007 10.3 11.8 98.2 97.2 95.4
2010 9.9 8.4 97.1 83.0 88.6
2010-2007 -0.4 -3.3 -1.1 -14.2 -6.8

Fonte: Il Rapporto sulla qualita nella scuola, 2010.

Analizzando separatamente i dati per singolo titolo di studio, 'Umbria presenta:

¢ uno dei pil elevati tassi per la popolazione in possesso della sola licenza elementare (65,6%,
inferiore solo a quello di Campania, Puglia, Sicilia ed Abruzzo);

* un tasso di inoccupazione pil basso di tutto il mezzogiorno, di Lazio, Toscana, Liguria, Piemonte e
Valle d'Aosta nella popolazione di 15-34 anni in possesso del diploma superiore triennale;

« un tasso di inoccupazione per chi & in possesso del diploma quinquennale pari al 38,3% (I'italia ha un
tasso del 46,1%), superiore a tutte le regioni del centro nord ad eccezione del Lazio.

Un ultimo elemento essenziale ai fini del policy making & dato I'analisi delle caratteristiche, in una
prospettiva territoriale, dei cosiddetti NEET (Not in Employment, Education and Trainig — Non lavora, non
studia e non si aggiorna). | NEET costituiscono quella parte della popolazione giovanile, compresatrail5>ei
29 anni, che dichiara di non frequentare alcun corso di formazione, di non essere iscritto ad alcun percorso
formale di istruzione e contemporaneamente di essere privo di lavoro. In italia, nel 2009, & possibile stimare
un numero di NEET pari a 2.043.615 individui, per il 56,5% femmine ed il 43,5% maschi. L'incidenza
percentuale sul totale deila popolazione di riferimento, con eta compresa tra 15 e 29 anni, & pari al 21,2%.
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Per I'Umbria & interessante evidenziare la profonda differenza tra le due Province e all'interno di esse. Per !a\fg’;ﬁ“‘?\\
< Py

Provincia di Perugia un tasso totale di giovani NEET del 14.3% ({maschile del 9.3% e femminile del 1943%
per 1a Provincia di Terni il tasso totale raggiunge 18.8% senza distinzione di genere. Un ulteriore interegsy ;%\
aspetto da considerare per definire le caratteristiche principali dei giovani NEET & il titolo di studio: ' E;j gﬁ .Q. \ ':_J\
registra il valore piu basso di tutte le Regioni italiane {4.2%), mentre risulta essere nella media con k#g 2 N B ;5/
Regioni la percentuale dei giovani in possesso di diploma di scuola superiore di 4-5 anni (6.5%). Risp% NS
quadro appena delineato, il Rapporto Annuale Istat 2010 evidenzia un aumento di 134 mila giovani umb I >

rispetto al 2009, dato che segnala una preoccupante persistenza dei questa condizione di esclusione.
Analizzando separatamente i dati per singolo titolo di studio, 'Umbria presenta:

¢ uno dei pib elevati tassi per la popolazione in possesso della sola licenza elementare (65,6%,
inferiare solo a quello di Campania, Puglia, Sicilia ed Abruzzo);

¢ un tasso di inoccupazione pid basso di tutto il mezzogiorno, di Lazio, Toscana, Liguria, Piemonte e
Valie d’Aosta nella popolzazione di 15-34 anni in possesso del diploma superiore triennale;

* un tasso di inoccupazione per chi € in possesso del diploma quinguennale pari al 38,3% (I'Italia ha un
tasso del 46,1%), superiore a tutte le regioni del centro nord, ad eccezione del Lazio.

3.5 L'educazione degli adulti nell'ambito dei CTP

L'offerta dell'educazione degli adulti (EDA} propria delle istituzioni scolastiche (tavola 3.24) interessa una
pluralita di tipologie, dalia alfabetizzazione culturale ed il raggiungimento del titolo di scuola secondaria di
primo grado, al diploma, ai corsi brevi CILS (Corsi a favore di cittadini stranieri per 'Integrazione linguistica e
sociale} e di alfabetizzazione funzionale. Nel complesso & interessato per annualitd scolastica, sulla base
delle risorse disponibili, un ordine di grandezza di 5.000-6.000 partecipanti, il 5% circa dei quali in condizione
di reclusione. A tale offerta va sommato l'insieme dei corsi realizzati nell'ambito del FSE - Asse Capitale
Umano (e, su specifici target, dell'Asse Inclusione Sociale), parte significativa dei quali ancora in corso, sulla
base della programmazione provinciale.

Tavola 3.24 — Offerta di corsi EdA in ambito CTP — N. partecipanti

Anno Corsi alfabetizzazione | Corsi diploma istruzione Corsi per cittadini Corsi brevi modulari di
Scolastico culturale e Corsi Scuola superiore efo stranieri per integrazione alfabetizzazione
Secondaria di | grado qualifica linguistica e sociale funzionale
cre penitenziari CTP penitenziari cTpP penitenziari CTP penitenziari
2009-2010 280 245 82 0 1.378 120 4.384 124
2010-2011 221 178 116 0 1.850 is8 3.214 121

Fonte: Dati USR Umnbria
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PARTE SECONDA

PIANO TRIENNALE PER IL DIRITTO ALLO STUDIO:
LA STRATEGIA REGIONALE E LA STRUTTURA DEL PIANO
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4, LA STRATEGIA REGIONALE

Il diritto allo studio trova il suo fondamento primo nella Costituzione. L'articolo 34 dispone che “lo scuola@
aperta a tutti. | capaci ed i meritevoli, anche se privi di mezzi, hanno diritto di raggiungere i gradi piu elevati
degli studi. Lo Repubblica rende effettivo questo diritto con borse di studio, assegni alle famiglie ed altre
provvidenze, che devono essere attribuite per concorso”.

La Regione Umbria ~ fin dagli anni '80, con la Legge Regionale 77/1980 — ha intrapreso un percorso virtuoso,
al fine di rimuovere gli ostacoli di ordine economico, sociale e culturale che si frappongeno alla
partecipazione di ogni cittadino alla comunita scolastica e ostacolano il pieno sviluppo della persona.
Successivamente, la Legge regionale 28/2002 "Norme per l'attuazione def diritto allo studic” ha
rappresentato e rappresenta il quadro normativo della programmazione regionale, sia annuale che triennale
in materia,

La Regione & titolare di rilevanti funzioni in materia di programmazione della rete scolastica e dell offerta di
istruzione e formazione ed intende svolgere il suo ruclo attraverso una programmazione il pil efficiente
possibile, anche alla luce del nuovo quadro nazionale volto a razionalizzare il sistema scolastico.
Contemporaneamente & tesa a salvaguardare le peculiarita del territorio, caratterizzato dalla presenza
numerasa di piccali comuni.

Il piano triennale per il diritto allo studio si colloca nel piu generale quadro delle politiche
dell'apprendimento, intese come linsieme delle azioni rivolte a sviluppare linnovazione, qualificare e
sostenere il mercato del lavoro, supportare linclusione sociale e la cittadinanza attiva attraverso la
qualificazione del capitale umano lungo il corso della vita, in coerenza con gli obiettivi della strategia Europa
2020. L'obiettivo strategico di rendere effettivo il diritto all'apprendimento ed all'istruzione & perseguito
dalla Regione Umbria con specifici interventi finalizzati a sostenere la frequenza scolastica, la riduzione
delfinsuccessa, nonché dell’abbandono scolastico degli  studenti umbri con riferimento  alla
Raccomandazione del Consiglio Europeo del 28 giugno 2011 sulle politiche di riduzione dell’abbandono
scolastico.

Il piano & rivolto ad istituire condizioni favorevoli all'accesso alle opportunita educative e di istruzione e
formazione durante I'arco della vita attiva, finalizzando le risorse — secondo principi di efficienza ed efficacia
della spesa — sui fronti maggiormente rilevanti nel contesto regionale, al fine di ridurre le disparita di accesso
e creare condizioni favorevoli alla partecipazione, combattere i rischi di dispersione, stimolare e supportare
l'innovazione dei metodi di insegnamento, rafforzare la proiezione del sistema educativo, di istruzione e
formazione nel contesto europeo. Cid attraverso la definizione di assi di intervento, in una logica di medio
termine, sulla base dell'analisi dello stato in essere, degli impatti delle azioni condotte e della prevedibile
evoluzione del contesto. Sono in particolare assunte a riferimento le seguenti caratteristiche e tendenze
delle principali variabili demografiche e sociali:

» ['aumento della popolazione scolastica dovuto ad un fattore demografico legato all'incremento degli

alunni stranieri;

¢ la crescente domanda delle famiglie di servizi e supporti all'esercizio del diritto allo studio;

+ la maggiore partecipazione alle azioni formative da parte di alunni disabili;

« la presenza di una percentuale ancora importante di dispersione scolastica.
Assumono inoltre particolare rilevanza, nella formulazione del piano, i contributi giunti dalla Conferenza
Regionale 2011: Obiettivo Scuola, svolta a Perugia il 5 aprile 2011. [n essa sono stati affrontati numerosi temi
di interesse generale per la programmazione regionale, diversi fra i quali direttamente assunti dal Piano
triennale, come obiettivi di sviluppo del sistema scolastico regionale:

¢ untema centrale & riconosciuto nell’apprendimento lungo tutto il corso della vita in quanto diritto
inalienabile delle persone: le Istituzioni scolastiche, insieme alla Regione e a tutti gli attori
istituzionali de! territorio, hanno condiviso la responsabilita della costruzione di una comunita
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educante ed inclusiva che "non lasci indietro nessunc”. Questo consentird di rendere I\ :rN{ria Y
economicamente pilt competitiva e socialmente pil inclusiva, offrendo a tutti - giovani e W ;Zos-
giovani, non occupati o svantaggiati e ai gruppi a rischio - le competenze necessarie per esséi AL
integrati nella moderna societd della conoscenza. Sono state sollecitate a tale proposito iniziative
volte a rafforzare il rapporto tra scuola e mondo del lavoro che portino a risultati significativi nei

settori della conoscenza, ricerca e dell'innovazione;

* nell'ambito specifico dell'innovazione & apparso necessarioc promuovere il trasferimento delle
conoscenze, utilizzare in modo ottimale le diverse tecnologie informatiche e della comunicazione per
preparare i giovani ad affrontare un mondo del lavoro in continuo sviluppo;

» 2inoltre emersa I'importanza di agire su alcuni punti deboli del sistema scolastico ancora presenti:
un esempio & la necessita di consolidare un modello di base per il sistema scolastico regionale. In
alcuni territori & stato gia da tempo adottato un modello organizzativo verticale relativamente agli
Istituti Comprensivi statali, composti di scuola deli'infanzia, scuola primaria e scuola secondaria di
primo grado. Tale medello & stato ritenuto particolarmente efficace in relazione ad alcuni aspetti
fondamentali per la qualitd dellofferta, quali la continuitd didattica, I'integrazione fra le
professionalita dei docenti dei diversi gradi, nonché la realizzazione di economie di scala
nelfimpiego delle risorse umane, finanziarie e strutturali e nella direzione di una pilt razionale
distribuzione territoriale dell'esistente offerta di istruzione;

* un ulteriore tema “caldo” & apparso Uintegrazione e la riduzione del disagio nella scuola. La
Regione si propone di farsi sostenitrice di percorsi di integrazione reale che riducano le situazioni di
svantaggio degli alunni e conseguentemente a combattere la dispersione scolastica. Dal dibattito in
sede di Conferenza regionale &€ emerso chiaramente che esistono nuove forme di disagio, “non
certificate” e non legate a forme di disabilita, difficili da percepire perché scaturiscono da fragilita
sociali, rispetto alle quali tutti sono chiamati ad intervenire, con i diversi servizi di territorio,
educativi, sociali che sanitari. In questa ottica, la riduzione della dispersione scolastica si pone allora
come obiettivo strategico della Regione ed indicatore della qualita det sistema formativo ponendo
F'accento sul valore del ruclo e della funzione della scuola, della famiglia e delle altre istituzioni e
impone la ricerca di risposte e interventi adeguati e mirati, in un guadro di integrazione tra tutti i
soggetti coinvolti;

* particolare attenzione necessita, inoltre, la questione del trasporto scolastico degli alunni con
disabilita gravi nonché, in generale, particolare attenzione necessita la definizione di adeguate
politiche dei trasporti, poiché la mobilita deve essere garantita a tutti gli studenti ovunque essi
risiedano;

+ & stato infine posto al centro dell’attenzione, il tema dei tagli del personale della scuola, punto di
fragilita dell'intero sistema organizzativo, sul quale la Regione & intervenuta con uno sforzo
straordinario rispetto alle proprie dotazioni di bilancio al fine di sostenere finanziariamente progetti
educativi presentati dalle scuole che coniugassero 'impiego dei precari e I'innovazione dellattivita
didattica nel rispetto deli’autonomia didattica e gestionale delle Istituzioni scolastiche.

Con il presente piano triennale - in un gquadro di principi cardine delle politiche regionali rappresentate dalla
centralita della persona, dall’'equita e dalle pari oppartunita, quale garanzia per tutti i cittadini di pari accesso
alle occasioni formative senza differenza alcuna - si intende promuovere e favorire azioni mirate attraverso
le quali perseguire specifici risultati attesi tenendo conto dei dati di contesto e di analisi che caratterizzano il
sistema regionale umbro per il diritto ail'istruzione, alla formazione e al lavoro anche per una concreta
inclusione sociale.

Gli obiettivi, sicuramente ambiziosi, ma irrinunciabili, che attraverso il piano triennale si propongono sono:

1. Riduzione del fallimento formativo precoce e della dispersione scolastica attraverso specifiche
azioni:

|
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a. di sostegno agli studenti con particolari difficoltd e fragilita perseguendo ?::‘:'té
tutoraggio ed integrative extra-orario scolastico, anche attraverse Vimpiego di p e
docente precario, nonché esperienze di stage {anche transnazionali) e laboratoriali;

b. disostegno alle famiglie anche attraverso la fruizione di risorse economiche, quali contributi
libri di testo, buoni libro;

c. di sostegno a percorsi di formazione di docenti e formatori per la messa in campo di
metodologie innovative per il contrasto alla dispersione scolastica, con particolare
riferimento a quelle aree o realtad scolastiche in cui il fenomeno presenta una piu elevata
rilevanzg;

d. dipercorsi formativi di istruzione e formazione professionale;

e. di orientamento in grado di supportare concretamente i processi di scelta dei giovani,
favorendo un sistema orientative di integrazione tra le politiche dell’istruzione, della
formazione e del lavoro, in grado di accompagnare le famiglie, gli insegnanti e i formatori
nelle attivita di prevenzione e di lotta ai fenomeni di dispersione scolastica.

2. Miglioramento delle competenze chiave degli allievi attraverso azioni:
a. diintegrazione e potenziamento delle aree disciplinari di base, con particolare riguardo alla
lingua madre, alle lingue straniere, alle scienze fisiche matematiche, alle nuove tecnologie,
mediante percorsi anche on-line di recupero, azioni di internazionalizzazione delle scuole e
i mobilitd anche transnazionali;
b. di supporto allo sviluppo delle capacita e competenze di docenti e formatori mediante
specifiche attivita rivolte all'innovazione metodologica e disciplinare.

3. Innalzamento del livello di istruzione della popolazione adulta, soprattutto per le fasce di istruzione
meno elevate attraverso:
a. percorsi per giovani/aduiti, in particolare per coloro che si trovano in situazioni di svantaggio,
NEET, inoccupati, disoccupati, anche all'interno dei CPIA;
b. percorsi per il conseguimento di una qualifica/diploma professionale o una qualificazione
professionale.

4. Qualificazione dell’'offerta di istruzione e formazione tecnica e professionale attraverso azioni:

a. dirafforzamento delle competenze trasmesse, in stretta connessione con i sistemi produttivi
locali, in un’ottica di coerenza con la formazione tecnica superiore;

b. disupporto all’aggiornamento di docenti/formatori in raccordo e collaborazione con il
tessuto imprenditoriale locale e non.

5. Innovazione didattica basata sul ricorso alie ICT, attraverso interventi , anche in termini di risorse e
strumenti, che favoriscano lo sviluppo degli ambienti per la formazione e I'auto formazione sia degli
studenti, sia degli insegnanti.

6. Miglioramento della partecipazione inclusiva degli alunni in condizioni di disabilita e degli alunni
con cittadinanza non italiana attraverso azioni rivolte a:

a. favorire l'inserimento degli alunni attraverso percorsi formativi mirati, che prevedano
Fimpiego di modalita e strumenti didattici adeguati ai bisogni;

b. favorire I"accoglienza degli alunni stranieri anche mediante attivita di mediazione linguistico-
culturale; _

€. prornuovere iniziative rivolte a favorire 'interculturalita della didattica, il sostegno linguistico
agli allievi e alle loro famiglie.

7. Miglioramento dell’ambiente scolastico attraverse interventi specifici di riqualificazione fisica degli
spazi e di efficientamento energetico, integrati e complementari con le azioni svolte dal MIUR, rivolti |
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a creare condizioni pit favorevoli alfa permanenza nei contesti formativi e a favorire
miglioramento del rendimento scolastico degli allievi.

Per attuare quanto sopra descritto, la Regione intende sostenere il coordinamento e il collegamento tra la
programmazione dell'offerta scolastica con le pid generali politiche sul territorio. Con i “POF di Territorio"
(Programmazione Territoriale dell’Offerta Formativa) si vogliono privilegiare metodologie che valorizzino il
ruolo attivo delle Scuole, degli Enti locali e degli altri soggetti del territorio promuovendo, attraverso un
ventaglio di proposte, una riflessione sui fabbisogni territoriali di Comuni aggregati nei diversi ambiti.
Strumento per I'elaborazione dei POF finalizzato a coordinare le diverse esigenze @ rappresentato a tal fine
dalla Conferenza partecipativa di territorio. || POF di territorio deve porre particolare attenzione all’esigenza
di connotare I'esperienza progettuale con un pil incisivo ruolo attivo anche delfe istituzioni scalastiche,
sviluppando un patrimonio di competenze finalizzato all’accrescimento dell’'efficienza e deli’efficacia ed al
miglicramento della qualita dei servizi resi, nonché alla preparazione di "interventi di sistema"”. Il percorso
formativo del personale della scuola che si delinea all'interno delle politiche scolastiche territoriali, deve
tendere inoltre a superare i confini della scuole o della cittd ampliandosi verso un’ottica formativa
territoriale tale da riuscire a condividere risorse umane e strumentali per affrontare e gestire problemi
comuni, sviluppando le risultanze emerse dall'attivita di ricerca e di formazione svolta nei precedenti anni
scolastici. Alla base dei POF territoriali debbono esser poste le criticitd locali del sistema scolastico,
evidenziate in particolare dall'anagrafe scolastica regionale, i cui dati verranno forniti periodicamente a
Scuole e Comuni. Tra questi dati particolare rilieve hanno quelli relativi agli esiti negativi e ai ritardi scolastici
accumulati dai nostri studenti durante il loro percorso scolastico. Solo un’azione di prevenzione
dell'insuccesso scolastico, soprattutto sulle categorie deboli (tra le guali gli alunni con cittadinanza non
italiana, specialmente se nati all'estero, i maschi rispetto alle femmine, gli alunni con problemi socio-
economici e quelli con disturbi specifici dell’'apprendimento) garantisce la concreta attuazione dei principi
generali del diritto allo studio enunciati sopra e di diretta conseguenza dell’art. 3 della legge regionale
23/2002.

E" importante, incltre, potenziare ulteriormente la rete dei servizi sul territorio per favorire l'idea di un
welfare municipalizzato vicino anche alle esigenze dei giovani e degli studenti, come il potenziamento di
luoghi pomeridiani di aggregazione, fuori e dentro la scuola, che incontrino la progettazione delle altre
politiche giovanili.

Infine, nell'ottica della nuova programmazione dei fondi strutturali comunitari che ~ come gia sopra
descritto - vede fra le principali novita una ancor maggiore attenzione ai temi dell'inclusione sociale e della
lotta alla poverta e, sul fronte deil'investimento sull'istruzione e I'apprendimento permanente, la specifica
priorita della “riduzione dell'abbandono scolaostico precoce e la promozione delf'eguaglionza di accesso
oll'istruzione prescolare, primaria e secondario di buono quolitd”, € in ragione di tali scelte, i singoli piani
annuali di intervento derivanti dal Piano triennale per il diritto allo studio saranno redatti anche in
applicazione dei seguenti principi guida:

*+ integrazione operativa con le politiche regionali in materia di istruzione terziaria, formazione
professionale, lavoro, inclusione attiva e lotta alla poverta, rivolta ad una pil efficiente ed equa
allocaziane delle risorse ed alla creazione di possibili econemie da esternalita positiva;

+ complementarity ed integrazione fra risorse regionali ordinarie, risorse trasferite dallo Stato e
risorse di cui ai fondi strutturali (FESR e FSE), con particolare riferimento alla programmazione 2014-
2020,

¢ espressione dei singoli interventi in termini di azioni definite in termini di obiettivi, torget di
destinatari, tempi di esecuzione, indicatori di risultato e modalita di valutazione.
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5. LA STRUTTURA DEL PIANO

G

i . L2y 5t
Il piano triennaie per il diritto allo studio si articola in tre grandi assi di intervento (figura 2.1), secondo uf
logica convergente ed integrata, rivolta a ricercare un solido equilibrio fra esigenze di eguaglianza (a cui
corrispondono le azioni rivolte allo sviluppo della qualita dell'offerta e dei sistemi) ed esigenze di equita (a
cui fanno capo gli interventi rivoiti a destinatari finali caratterizzati da maggiort bisognifrischi di esclusione).

Figura 2.1 — Struttura del Piano triennale del diritto allo studio

1. Interventi sulle condizioni-di-accesso e permanenza nel sistema scolastico, di leFP ed ITS
o Interventi a favore delle famiglie e degli studenti
-+ Interventi a.sostegno della dotazione di servizi collettivi
* Interventi a sostegno del completamento dei percorsi scolastici ed universitari nell'ambito
dell'apprendistato

2. Interventi sulla qualita dell'offerta educativa e di istruzione
¢ Interventi a supporto della transizione al I anno delia Formazione Professionale net canale deila leFP
* - Interventi a sostegno del “Tempa scuola”
» Interventi a favore delta partecipazione inclusiva degli aiunni in condizione di disabilita
» Interventi a favore della partecipazione inclusiva degli alunni con cittadinanza non italiana
Interventi a favore della partecipazione di discenti adulti
interventi finalizzati al potenziamento del sistema di istruzione attraverso la valorizzazione delle
competenze del personale precario
s Progetti sperimentali a supporto dell'innovazione pedagogica, I'e-fearning e la mobilitd internazionale nel
sistema educativo

*

3. Interventi di sistema
e Sistema informativo integrato delle politiche di diritto allo studio
o investimenti in edilizia scolastica
e Istruzione prescolare
e Sviluppo dell'offerta e degli. schemi di integraziane di Istruzione e Formazione professionale
+ Integrazione fra’istruzione e politiche sociali: scuola aperta
+ Orientamento alle transizioni nel sistema educativo e formativo
s Integrazione fra offerta educativa, diistruzione ed imprese
e Sisterna dell'offerta di alta specializzazione terziaria non universitaria

Dal punto di vista delle funzioni, la Regione dovra insistere sullo sviluppo delle capacita di saper attivare
servizi “utili” diffusi su tutto il territorio. Dal punto di vista degli assetti istituzionali le funzioni dovranno
costituire un banco di prova significativo del processo di sussidiarieta, di decentramento ma anche di
coordinamento di politiche regionali e territoriali che si stanno mettendo in atto su pib fronti, anche in
questi ultimi mesi. La Regione deve, innanzi tutto riaffermare il suo ruolo di governo che, in altri termini,
significa assumere sia una funzione di indirizzo e di regolazione, sia una funzione di supporto e controllo del
sistema.

Allinterno del processo di regolazione si sono voluti implementare, anche con azioni sperimentali, gli
standard di qualita che poi si intendera proporre a tutto il sistema educativo regionale. Assicurare ai cittadini
servizi di qualita costituisce una priorita irrinunciabile all'interno del piano triennale del diritto allo studio. La
scelta infatti, di “scommettere” su un approccio per competenze - su cui dobbiama centinuare a lavorare —
deve, da una parte, apportare valore aggiunto agli interventi e, dall'altra, conferire una forte coerenza
interna all’intero sistema di istruzione, farmazione e avviamento al lavoro, fungendo da elemento regolatore
dello stesso.
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programmazione rivolto a tutti i settori dell'istruzione, attento a definire misure di prevenzione e di
intervento e basato sul coinvolgimento delle varie parti interessate, in una logica di Regione come nodo di
una rete diffusa, espressione tanto dell’autonomia, quanto dell’integrazione degli attori.

Infine, si intende promuovere I'apertura del nostro sistema, sia scolastico che formativo, alle molteplici
correlazioni con quanto viene elaborato non solo a livello nazionale ma anche europeo, cosi che ogni nodo
dellintera rete assuma valore aggiunto sia nell’erogazione dei servizi sia nell’alimentazione continua
dell'intero sistema scolastico e formativo regionale. In questo senso, & importante osservare come il piano
triennale per il diritto allo studio contribuisca all'assolvimento da parte della Regione Umbria delle
condizionalita ex ante di cui all'Allegato IV della Bozza di Regolamento recante disposizioni comuni sul Fondo
europeo di sviluppo regionale, sul Fondo soctale europeo [...], con particolare riferimento a:

s 3.1. Abbandono scolastico: esistenza di una strategia globale intesa a ridurre I'abbandono scolastico
{ESL- Early School Leavers) conformemente alla raccomandazione del Consiglio del 28 giugno 2011
sulle politiche di riduzione dell'abbandono scolastico;

e 9.2, Istruzione superiore: esistenza di strategie nazionali o regionali per aumentare il numero di
studenti che conseguono un diploma di istruzione terziaria per innalzare la qualitd e 'efficienza
dell'istruzione terziaria in linea con la comunicazione della Commissione del 10 maggio 2006
"Portare avanti |'agenda di modernizzazione delle universita: istruzione, ricerca e innovazione";

» 9.3, Apprendimento permanente: esistenza di un quadro politico nazionale e/o regionale per
l'apprendimento permanente in linea con gli orientamenti politici a livello dell'Unione.

5.1 ASSE1

INTERVENTI SULLE CONDIZIONt DI ACCESSO E PERMANENZA NEL SISTEMA
SCOLASTICO, DI leFP E NELL'OFFERTA ITS

Finalita dell'asse & porre in essere interventi rivolti a specifiche tipologie di destinatari, caratterizzati da
rischi di esclusione, difficoltd di accesso o possibilitd di abbandono dei percorsi educativi e formativi,
nel'ambito del'assolvimento dell'obbligo di istruzione, del diritto-dovere di istruzione e formazione, nel
completamento del secondo ciclo dell'istruzione secondaria e nella partecipazione all'offerta terziaria non
universitaria ITS. L'individuazione dei destinatari finali delfe misure & a cura, per quanto di competenza, dei
Comuni, delle singole istituzioni scolastiche dell'autonomia e — per lo specifico di ITS — delle relative
Fondazioni. Sono ricompresi nell'asse anche le azioni a supporto della qualificazione delle dotazioni di servizi
collettivi funzionali all'accesso all'offerta educativa e di istruzione sul territorio.

La Legge regionale 28/2002 (art.1) assicura I'attuazione del diritto allo studio, attraverso la piu efficiente ed
efficace organizzazione ed erogazione dei servizi e provvidenze sia collettivi che individuali. Essa promuove
ed incentiva gli interventi attraverso le Province ed i Comuni, singoli o associati, che curano l'integrazione dei
servizi, si coordinano con le autonomie scolastiche e con tutti i soggetti del territorio. Primo obiettivo del
Piano triennale per il diritto allo studio & il sostegno dei Comuni verso i “servizi di base”, parte della pil
generale strategia globale sull’abbandono scolastico.

Sono contenuti dell'asse:

» gliinterventi a favore delle famiglie e degli studenti, attraverso risorse economiche {borse di studio,
buoni per acquisto di sussidi didattici, accesso a servizi collettivi, partecipazione ad offerta scolastica
extracurricolare, ...}, a nuclei familiari definiti sulla base del livello di reddito {ISEE), tenute conto
particolari condizioni di numerosita, con riferimento alla frequenza di scuole secondarie di primo e
secondo grado, pubbliche e paritarie. Sono qui inclusi anche gli interventi a favore degli studenti
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dell'offerta ITS, rivolti allaumento della partecipazione tra i gruppi a basso reddito ed altri gruppi
sottorappresentati, di discenti adulti ed al miglioramento dei tassi di completamento degli studi;

+ gli interventi a sostegno della dotazione di servizi collettivi di supporto all'esercizio del diritt_o.«ailg--
. /Q\\:\t’.\ \ \Jca\
studio. i N\
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5. 1L.1TINTERVENTI A FAVORE DELLE FAMIGLUIE E DEGLI STUDENT!

| due interventi tradizionali diretti a sostegno delle famiglie per |'attuazione del diritto allo studio sono
V'erogazione del contributo per la fornitura gratuita o semigratuita dei libri di testo e le borse di studio agli
alunni della scuola primaria e secondaria di primo e secondo grado.

Il primo intervento & stato introdotto dalla Legge 23 dicembre 1998, n. 448 "Misure di finanza pubblica per la
stabilizzazione e lo sviluppo”, che, all'art. 27, ha previsto l'erogazione di un beneficio per le famiglie
destinato a garantire il rimborso totale o parziale delle spese sostenute per l'acquisto dei libri di testo agli
alunni della scuola media e superiore. Viene esclusa dal beneficio la scuola elementare per la quale &
previsto, invece, il meccanismo dei buoni-libro. | fondi, di provenienza statale, vengono attribuiti
annualmente alla Regione che provvede a ripartirli ai Comuni. Con D.P.C.M. n, 320/99 e 226/2000, sono
inoltre indicati criteri e modalita per accedere al contributo ed in particolare:

* al beneficio possono accedere gli alunni residenti in Umbria delle scuole secondarie di primo e
secondo grado pubbliche e paritarie che appartengono a nuclei familiari con reddito rientrante nella
soglia ISEE di € 10.632,94;

* il beneficio e attivato a domanda di chi esercita la patria potesta genitoriale dell’alunno, tramite un
modello prestampato da consegnare al Comune di residenza, sia per glf alunni frequentanti Istituti
scolastici ricadenti nel Comune medesimo o in Comuni vicini, che per studenti frequentanti Istituti
scolastici di altre Regioni.

ta norma stabilisce anche i requisiti di accesso al beneficio, prevedendo che possono beneficiane i nuclei
familiari in cui & presente uno o pilt studenti della scuola media e superiore che:

- abbiano un reddito ISEE de! nucleo familiare non superiore ad € 10.632,94;

- presentino la documentazione attestante l'acquisto dei libri di testo.

Per I'a.s. 2010-2011 le risorse destinate al rimborso delle spese per I'acquisto dei libri di testo sono state pari
a € 1.050.163,00.
Per I'a.s. 2011-2012 le risorse destinate al rimborso delle spese per 'acquisto dei libri di testo sona state pari
a €£1.035.868,00.
Per I'a.s. 2012-2013 le risorse destinate al rimborso delle spese per I"acquisto dei libri di testo sono state pari
a £1.075.645,00.

Con la Legge 10 marzo 2000, n. 62 "Norme per la parita scolastica e disposizioni sul diritto allo studic e
all'istruzione" (art.1 comma 9}, era stato introdotto a livello nazionale un piano straordinario di
finanziamento alle Regioni per il sostegno alla famiglie delle spese sostenute per listruzione dei figli
mediante I'assegnazione di borse di studi agli alunni della scuola primaria e secondaria di primo e secondo
grado. Requisiti previsti per I'accesso erano ugualmente un reddito ISEE del nucleo familiare non superiore a
€ 10.632,94 e I'aver sostenuto una spesa minima, tra quelle indicate ammissibili, di € 51,66.

Per I'anno scolastico 2010-2011 le risorse a cid destinate sono state pari a € 1.167.426,00. Per 'anno
scolastico 2011-2012 e 2012-2013 non sono state riconfermate le risorse nazionaii destinate al'erogazione
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sociale dei Comuni a favore delle famiglie in condizione di svantaggio economico.

A livello regionale, 12 Regione Umbria, attraverso le risorse del Fondo per le Politiche della Famiglia (istituito
con la Legge n. 296 del 27 dicembre 2006 recante "finanziaria 2007”), ha programmato e co-finanziato una
serie di interventi coordinati, destinati a supportare le famiglie con un numero di figli pari o superiori a
quattro. Gli interventi relativi al triennio 2008-2010, sono stati riservati alla sperimentazione di iniziative per
I'abbattimento dei costi di servizi per le famiglie numerose residenti nella regione. La misura di sostegno,
erogata in base alfIndicatore della Situazione Economica Equivalente (ISEE), destinata inizialmente
all'abbattimento dei costi relativi alla TARSU (tassa sui rifiuti solidi urbani), & stata estesa ad altri servizi quali;

s trasporto scolastico;

¢ acquisto libri di testo per scuola dell’'obblige {media inferiore);

+ agevolazioni nel pagamento della mensa scolastica;

* integrazione economica per favorire la partecipazione dei minori alle attivita extrascolastiche

educative, artistiche, motorie e sportive.

Mell’ambito del generale quadro di riorientamento delle risorse, anche considerati i tagli apportati a livello
nazionale, per il prossimo triennio sard necessario riattivare un percorso di razionalizzazione, semplificazione
ed unificazione delfintero sistema regionale degli incentivi individuali per il diritto allo studio, nel rispetto
del principio di [eale collaborazione fra i diversi livelli di governc per lo svolgimento di funzioni fondamentali
che richiedono la partecipazione di pil enti.

L'obiettivo & quelio di integrare gli incentivi economici a sostegno diretto alle famiglie con interventi volti al
sostegno di servizi ad useo collettivo al fine di contribuire allo sviluppo di un pill evoluto sistema regionale
del diritto allo studio scolastico. Il presente Piano intende comunque confermare il sostegno diretto alle
famiglie prevedendo altresi interventi innovativi che saranno poi disciplinati ed attuati con i singoli Piani
annuali. Con i programmi annuali per il diritto allo studio si intende promuovere e sostenere in via
sperimentale alcuni progettt volti 2 contrastare il problema deil’aumento del costo dei libri scolastici in
collaborazione con Comuni ed Istituzioni scolastiche,

A partire dal 2013 vanno inoltre ascritti a questa tipologia di intervento le azioni da rivolgere ai discenti
dell'offerta formativa terziaria non universitaria ITS (cfr. § 5.3.8), rivolti all'aumento della partecipazione tra i
gruppi a basso reddito ed altri gruppi sottorappresentati, di discenti adulti ed al miglioramento dei tassi di
completamento degli studi. Stante I'assoluta recenza dell'offerta ITS, che ancora non consente l'osservazione
delle dinamiche di accesso e presenza, |'obiettivo del Piano triennale & la definizione e la sperimentazione di
modalita di diritto allo studio coerenti con le caratteristiche effettive dei potenziali destinatari, agendo in
modo integrato con le attivita di orientamento in uscita dal ciclo della scuola secondaria di Il grado.

Buone pratiche

Un esempio di buona pratica, gid avviata in alcuni territori, su cui sviluppare ulteriori riflessioni riguarda i
cosiddetti “buoni libro” che prevedono la stipula di protocolli tra i singali Comuni e le organizzazioni dei
commercianti per contrastare il "caro scuela”. | protocolli, di norma, prevedono che i sussidi in questione
vengano erogati sotto forma di “buoni libro” in modo tale da favorire le famiglie che non dovranne pil
anticipare le risorse economiche per I'acquisto ma potranno utilizzare i buoni per l'acquisto diretto nelle
librerie e cartolibrerie aderenti all'iniziativa. Un altro intervento da mettere in campo pud consistere nella
possibilita offerta agli studenti delle prime classi degli istituti di istruzione secondaria dell’Umbria di utilizzare
libri di testo - messi a disposizione dalla scuola - con I'ebbligo di restituirli a fine anno scalastico.

Le esperienze di comodato d’uso dei libri di testo scolastici, dove sperimentate, hanno dimostrato nei fatti

di essere efficaci e dirette. Per realizzare tale intervento, va attivato un fondo destinato alle scuole per
I'acquisto dei libri di testo da assegnare agli studenti a partire dai meno abbienti.
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5.1.2 INTERVENT! A SOSTEGNO DELLA DOTAZIONE DI SERVIZI COLLETTIVI

garantiscano il miglioramento qualitativo dei servizi in relazione ai compiti ed alle funzioni trasferiti ai
Comuni dallo Stato con il Decreto legislativa 112/98, articolo 139. Fra questi si evidenzianc i cantributi per le
mense scolastiche, per i trasporti, per le biblioteche, e per I'assistenza. Fra le priorita del Piano si inserisce il
miglioramenta della qualita dei servizi “storici”, essenziali per il diritto allo studio. Su questo terreng, il
rapperto tra la Regione ed i Comuni siispirera a finalita generali improntate a;

¢ potenziare i servizi collettivi, privilegiando in tal senso gli interventi volti al riequilibrio territoriale e
alla maggiore efficienza dei servizi per it diritto allo studio anche mediante forme di gestione
associata;

o favorire gli interventi che contribuiscono a realizzare la piena integrazione delle fasce di utenza
disagiata e ad alto rischio educativo,

» dimensionare gl interventi finanziari in relazione alf'incidenza locale dei fattori che condizionano 1a
frequenza scolastica (abbandoni, dispersione scolastica).

5.1.3 INTERVENTI A SOSTEGNO DEL COMPLETAMENTO DEI PERCORSI SCOLAST!CI.ED
UNIVERSITARI NELL'AMBITO DELL'APPRENDISTATO

il D.lgs 167/2011 definisce all'art. 5 la tipologia dell'apprendistato di alta formazione e per la ricerca, rivolto
all'acquisizione di un diploma scolastico o universitario o finalizzato a percorsi di alta formazione, quali gli
ITS. Con propria DGR 24 aprile 2012 n.441 “Dispasizioni in materia di offerta formativa regionale neli’ambito
dei contratti di apprendistato di cui al D.igs.167/2011 — Testo unico dell’apprendistato”, Ia Regione Umbria
ha scelto di promuovere, in regime di volontarieta, la definizione di modalitad condivise di coordinamento e
di convenzione fra datori di lavoro o loro associazioni, universita, istituti tecnici e professionale, istituzioni
formative o di ricerca, a fini di attivazione di tale fattispecie.

In questo quadro, il Piano Triennale del Diritto allo Studio assume come proprio riferimento di azione, ai fini
delia predisposizione dei singoli piani annuali, la definizione di misure sperimentali di promozione ed
accompagnamento del rientro in percorsi scolastici, universitari e di formazione tecnica terziaria, anche
attraverso l'incentivazione economica degli attori interessati. | contenuti delle misure sperimentali saranno
in ogni caso oggetto di specifica concertazione con le parti sociali, come gia disposto dalla DGR 441/11 sopra
richiamata.
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5.2 ASSE2
INTERVENT! SULLA QUALITA' DELL'OFFERTA EDUCATIVA E DI ISTRUZIONE

3

Finalita dell'asse & rispondere ai bisogni di integrazione educativa e sociale, aumento dei tassi di
partecipazione e di successo, correlativa riduzione del tasse di abbandono, attraverso azioni rivolte al
rafforzamento delle istituzioni scolastiche dell'autonomia, anche in modo integrato con l'offerta di
formazione professionale. L'individuazione dei beneficiari & a cura della Regione, in sede di programmazione
annuale, sulla base di schemi di azioni definiti con I'USR per I'Umbria.

Sono contenuti dell’asse interventi di:
¢ supporto della transizione al Il anno della FP nel canale della 1eFP;

» supporto alle istituzioni scolastiche per l'inserimento e lintegrazione di studenti con disabilita, di
cittadinanza non italiana, o appartenenti a gruppi sociali potenzialmente a rischio di esclusione, agendo
sulla dotazicne di risorse professionali e didattiche, ivi inclusa la valarizzazione delle competenze del
personale precario;

* supporto ai CTP/CPIA per la promozione e la realizzazione dell'offerta educativa rivolta agli adulti a basso
titolo di istruzione formale;

s sostegno al mantenimento del tempo scuola esteso e del tempo pieno, con specifico riferimento alla
scuola primaria ed alla scuola secondaria di | grado;

* supporto all'innovazione pedagogica ed alla messa in rete — anche transnazionale — delle istituzioni
scolastiche, mediante facilitazione istituzionale alla partecipazione a specifici progetti, in risposta ad
iniziative nazionali e della Commissione Europea.

L'art. 2 della L. R. 15 aprile 2009 n. 7 “Sistema Formativo Integrato Regionale” prevede quale obiettivo delle
attivita della Regione la promaozione del successo formativo, la valorizzazione dei meriti e delle eccellenze e
la riduzicne del fenomeno della dispersione scolastica. Per raggiungere tali finalita la Regione sostiene
l'attivitd educativa e di sperimentazione con azioni di promozione di interventi didattico-pedagogici e
specifiche iniziative volte a sviluppare una maggiore sinergia tra il mondo della scuola, della formazione e del
lavoro, incoraggiando {'innovazione nei contenuti e nella definizione dei programmi e promuovendo
standard elevati di qualitd dellinsegnamento, come parte della pilt ampia strategia regionale di sviluppa
della qualita del sistema educativo e formativo. Fondamentale per tale scopo é la collaborazione tra i
soggetti istituzionali, operanti nel territorio sia pubblici che privati (Regione, Province, Comuni, USR,
Istituzioni scolastiche, Universita, Associazioni, Fondazioni, ecc.). La Regione intende accompagnare le scuole
nel loro processo di crescita formativa, valorizzando le buone pratiche che dalle stesse sono state realizzate
e perseguendo ['obiettivo di un sostegno diffuso ai docenti per un arricchimento della qualita dell’intervento
metodologico didattico.

La Regione assume come elemento strategico per lintervento di sostegno allo sviluppo dell'offerta
formativa delle scuole, il riconoscimento della centralitd dell’autonomia scolastica come maotore
deill'innovazione, con particolare riguardo allautonomia didattica. L'obiettivo regionale & incentivare i
processi di qualitd attraverso la progettazione di attivita didattiche innovative, sperimentali e di integrazione
territoriale gia inseriti nei Piani dellOfferta Formativa (POF) delle singole scuole a dei nuovi POF di territorio.

Le aree tematiche prioritarie individuate per il triennio 2013-2015 sono le seguenti:

s contrasto alla dispersione scolastica nelle sue varie forme;

¢ educazione alla legalita;

* educazione alla salute;

e rapporti con il mondo del lavoro, incluso lo sviluppo di competenze trasversali legate anche
all'imprenditorialita;
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e rapporto scucla-territorio;

+ integrazione scolastica;

¢ ampliamento dell'offerta formativa.
¢ innovazione tecnologica.

In particolare con i Programmi Annuali verranno definiti i criteri di priorita, nonché le procedure e le
maodalita, per il sostegno ai progetti presentati dalle Istituzioni Scolastiche del’Umbria, da associazioni,
societa, organismi ed enti pubblici e privati, non aventi scopo di lucro.

5.2.1 INTERVENTI A SUPPORTO DELLA TRANSIZIONE AL Il ANNO DELLA FP NEL CANALE DELLA |eFP

il passaggio dal primo anno (svoito nellambito deli'offerta scolastica) al secondo anno del canale della
formazione professionale, nell'ambito dell'offerta di 1eFP rappresenta un momento di particolare rilevanza
tanto nell'assolvimento dellobbligo di istruzione e del diritto-dovere di istruzione e formazione, quanto nella
costruzione delle risorse individuali necessarie ai fini del successo formativo. Una critica transizione puo
avere dungue sensibili conseguenze sulla prosecuzione degli studi, in termini di tassi di abbandono. Diviene
dunque importante prevedere specifiche misure di supporto, agendo sia sul versante dell'orientamento nel
passaggio fra scuola e formazione professionale, sia sul rafferzamento mirato delle modalita di inserimento
al Il anno, anche con riferimento alle singole situazioni di insufficiente dotazione individuale di risorse di
apprendimento, mediante misure di personalizzazione.

5.2.2 INTERVENTI A SOSTEGNO DEL “TEMPO SCUQLA”

Come si & gia delineato nella parte di contesto nazionale, la scuola italiana ha subito, a partire dal 2009, un
profendo cambiamento avviato dalla “riforma Gelmini”. La questione del “tempo scuola”, da sempre,
rappresenta un preciso indicatore del progetto che una istituzione educativa intende perseguire e questa
variabile, nel tempo, ha assunto la funzione di catalizzatore deil'innovazione didattica e metodologica poiche
rappresenta i'impegno per 'uguaglianza delle opportunita e degli esiti concretizzandosi in modelli scolastici
piu ricchi e articolati. Pili recentemente, la diversa organizzazione familiare, la crescente incidenza del lavoro
femminile extradomestico, la presenza di famiglie “nucleari”, le nuove esigenze del mondo del lavoro, sono
fattori sociali che hanno avuto un'influenza determinante nella domanda di tempi scuola pil lunghi da parte
delle famiglie.

Oggi questa domanda deve scontare perd i tagli di risorse attuati dal livello nazionale. In particolare:

s per |a scuola primaria, dall’'anno scolastico 2010/2011 si registra la sostanziale stabilita del numero
delle classi a tempo pieno - che sono passate daile 394 alle 401 nell’anno scolastico 2011-2012 alle
425 nell’anno scolastico 2012/2013 sul territorio regionale - nonostante una ben superiore
domanda da parte delle famiglie umbre;

» per {a scuola secondaria di | grado dall'anno scolastico 2010/2011 si registra, invece, una
diminuzioni delle classi con tempo prolungato che passano dalle 304 classi alle 278 nell’anno
scolastico 2011/2012 alle 260 classi nell’anno scolastico 2011/2012.

Con I'attuazione delle riforme previste dalla legge 133/08 di conversione del decreto legge 112/2008, nelia
scuola primaria tutte le criticitd gia manifestate nellanno scolastico 2009/10 subiranno un ulteriore
peggioramento: docenti con orari spezzati e distribuiti tra un numero esorbitante di classi; ore di
compresenza prosciugate pressoché completamente per essere utilizzate nelle 40 ore o allinterno di altri
moduli orari.
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In questo contesto la Regione ritiene una priorita dare adeguate risposte alla diffusa domanda s qj ,
poter usufruire dell'estensione del tempo scolastico e del tempo pieno, chiedendo all’USR per I'Umbée
colmare gli squilibri territoriali attualmente esistenti nella consapevolezza che gli effetti sul territorio déi
provvedimenti governativi comportano non solo oneri enormi per il personale docente ma una diffuso
impoverimento dell’offerta formativa a scapito peraltro delle esigenze dei genitori.

La situazione attuale della scuola umbra fa si che, tra le priorita del Piano triennale per il diritto allo studio, vi
sia sempre, in continuita con quanto previsto nel precedente Piano, il sostegno alle Scuole e Amministrazioni
locali che scelgono di diversificare ed ampliare il modello di tempo scuola, cercando di accogliere le richieste
delie famiglie, per attivare un tempo pit lungo di quello strettamente curriculare.

5.2.3 INTERVENT! A FAVORE DELLA PARTECIPAZIONE INCLUSIVA DEGLI ALUNNI IN CONDIZIONE DI
DISABILITA

La scuola realizza appieno la propria funzione pubblica impegnandosi, per if successo scolastico di tutti gli
studenti, con una particolare attenzione al sostegno delle varie forme di diversita, di disabilitd o di
svantaggio.

Questo comporta saper accettare la sfida che la diversita pone: innanzitutto all'interno delle scuole e delle
classi, dove le diverse situazioni individuali vanno riconosciute e valorizzate, evitando che |a differenza si
trasformi in disuguaglianza; e poi nel paese e nella nostra regione, affinché le situazioni di svantaggio
sociale, economiche, culturali non impediscano il raggiungimento degli essenziali obiettivi di qualitd che &
doveroso garantire.

C’é bisogno di una scuola che pratichi Finclusione non come particolarita o eccezione ma che invece sia
“normalmente accogliente” utilizzando fattori e metodologie tecniche, pedagogiche, didattiche e
psicologiche che rendono la nermalitd della scuola adatta al rispondere efficacemente ai bisogni educativi
speciali degli alunni. Per fare cid la scuola non pud muoversi da sala, ma occorre realizzare un'“alleanza
educativa” con i genitori e una rete con i servizi territoriali e la comunita, al fine di garantire un'efficace
attivitd di ascolto, condivisione, corresponsabilizzazione, informazione e sostegno alle famiglie.

Gia il precedente Piano triennale per il diritto allo studio aveva considerato gli interventi volti a favorire
l'integrazione deglt alunni in situazione di svantaggio come prioritari, d'altronde gli articoli 5 e 6 della L.R.
28/2002 sottolineano 'impegno della Regione Umbria e degli Enti Locali nel promuovere, nel’ambito delle
rispettive competenze, gli interventi diretti a garantire il diritto “olf’educozione, all’istruzione e
all’integrazione dei soggetti in situazione di svantaggio”. La legge regionale stabilisce anche che, nell’ambito
degli accordi di programma | Comuni e le Province provvedono agli interventi diretti ad assicurare agli alunni
disabili I'accesso e la frequenza al sistema scolastico e formativo; le aziende sanitarie locali provvedono alla
certificazione, partecipano alla definizione del piano educativo-formativo individualizzato, assicurano le
attivita di consulenza e di supporto richieste dal personale docente; la scuola provvede a formulare
programmi operativi-formativi ed a gestire il piano educativo-farmativo individualizzato.

La Regione - in sintonia con ia normativa nazionale, e neilo specifico con le recenti “Linee guida per
l'integrazione scolastica degli alunni con disabilita” emanate dal MIUR nel 2009 e can I'Intesa del 20 marzo
2008 in Conferenza Unificata in merito alle modalita ed ai criteri per I'accoglienza e la presa in carico
deil’afunno con disabilita - individua gli strumenti di programmazione per l'integrazione scolastica degli
alunni disabili o con esigenze educative speciali e stipula Accordi di programma al fine di addivenire ad un
migliore utilizzo delle risorse dando priorita alle situazioni di disabilita grave riconosciute dalla legge
104/1992. L'accordo di programma diventa quindi lo strumento attraverso il quale concordare le politiche di
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integrazione da attuare nei diversi ambiti territoriali. Al fine, fra 'altro, di dare attuazione a quanto\sg
richiamato, la Regione ha istituito un Gruppo Tecnico Regionale di coordinamento. B
In tal senso si collocano anche le attivitd di supporto al mondo della scuola svolte dalla.Regione,.insieme-
alf USR-per {' Umbria, che hanno prodotto uno specifico Protocollo d’intesa del 02 ottobre 2009 per quanto
concerne la promozione dells salute all'interno del Programma nazionale “Guadagnare Salute” con
particolare attenzione agli alunni in difficolta.

La collaborazione attivata persegue, dunque, |'obiettivo di promuovere azioni integrate per favorire nella
popolazione giovanile una crescita consapevole e comportamenti e stili di vita salutari, fornendo -
contemporaneamente - supporto alle scuole per la gestione di situazioni educative particolarmente
complesse, come nel caso di alunni con bisogni educativi speciali legati a disturbi specifici
dell’apprendimento o a disabilita gravi. Il lavoro futuro deve potenziare il processo di piena integrazione
scolastica, formativa e sociale degli alunni/studenti con disabilita, attraverso il coordinamento sistematico e
funzionale degfi interventi di competenza di tutti gli Enti interessati. Gli obiettivi che si vogliono raggiungere,
in coerenza e in attuazione della Convenzione ONU sui diritti defle persone con disabilita, sono:

» miglicrare |a programmazione, I'attuazione, il monitoraggio e la valutazione delle politiche in tema di
integrazione scolastica, anche per aumentarne il coordinamento e la governance;

¢ incrementare le dotazioni finanziarie e strumentali 3 supporto dell’integrazione scolastica dei disabili
e realizzare interventi strutturali per garantire I'accesso ai servizi scolastici;

* realizzare progetti integrati di innovazione e di inserimento lavorativo rivolti agli studenti con
disabilita.

In questa prospettiva, le politiche regionali per linclusione sociale degli alunni con disabilita devono
prevedere un modello organizzativo che tenga conto del carattere intersettoriale - a partire dai bisogni delle
persone con disabilita e delle loro famiglie - attivando un sistema di offerta dei servizi diversificato, ancorato
ai luoght e ai tempi di vita, aperto a tutta la comunita iocale e che coinvolga anche le scuole.

5.2.4 INTERVENTI A FAVORE DELLA PARTECIPAZIONE INCLUSIVA DEGLI ALUNNI CON CITTADINANZA
NON ITALIANA

La presenza di studenti con cittadinanza non italiana nelle nostre scuole &, oramat a tutti gli effetti, un dato
strutturale con il quale dovranno misurarsi tutte le politiche, nazionali e locali, dei prossimi anni. Sul piano
didattico non esiste un concetto di “straniero”: esistono bambini e ragazzi con conoscenze, competenze,
storie. Per garantire la vera integrazione occorre creare una rete virtuosa tra scuole autonome ed ente
locale, "territorio educativo” che metta realmente in pratica |'accoglienza e l'integrazione.

L'Umbria con gli attuali 94.000 immigrati residenti (il 10% della popolazione locale che la rende seconda
solamente alFEmilia Romagna a livello nazionale), deve affrontare il problema di una vera politica di
integrazione dei nuovi venuti, superando gli interventi frammentari, per fronteggiare il flusso migratorio. La
presenza degli alunni stranieri, ormai strutturale e costante nelle scuole dell'Umbria, ha portato a produrre
negli ultimi anni una serie di interventi articolati sul territorio grazie allo stretto coinvolgimento defle
istituzioni scolastiche e degli enti locali.

La scuola umbra si caratterizza per la forte presenza di alunni stranieri: nell’anno scolastico 2010/2011 erano
16.242, il 13,3% del totale, un valore secondo solo a quello delllEmilia Romagna. Analizzando, per il
2010/2011, la distribuzione tra i diversi gradi di istruzione, emerge come I'Umdbria si collochi al primo posto
in Italia neila scuola dell'Infanzia con un’incidenza degli alunni stranieri pari al 14%; gli stranieri pesano per il
14,9% nelle scucle secondarie di primo grado e per il 10,2% negli istituiti superiori. Il 43% degli alunni
stranieri dell'Umbria sono comunque nati in Mtalia, una percentuale molto pil elevata neila scuola
dell'infanzia (78%) e pib ridotta nella scuola media (28,1%} e neile scucle superiori {7,9%). Si tratta di dati
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importanti perché alunni italiani e stranieri e, tra questi, stranieri di prima e seconda gér{g . ‘
manifestanc bisogni educativi diversi e dunque richiedona politiche di intervento calibrate in rﬁ;}’t}ie[g__/_‘—’,-/if
specifica. Dei 3.715 alunni stranteri che nel 2010/2011 frequentavano le.scuole superiori in-Umbria; piti-dflausic~

Alla crescita della presenza di alunni con cittadinanza non italiana @ seguita una intensa attivita per risolvere
le problematiche legate alla convivenza di culture, lingue, tradizioni e religioni diverse. Il processo di
inserimento scolastico e di inclusione sociale del minore immigrato & stato inoitre realizzato tenendo conto
dell'importanza dell'inclusione sociale dell'intero nucleo famigliare. Da qui si & lavorato per concretizzare
una dimensione attiva delia comunita educante che va a coinvolgere anche if territorio - portatore di risorse
e di culture - al fine di attuare un percorso sistemico all'inserimento scolastico degli allievi stranieri. La logica
interistituzionale adottata ha lo scopo di stimolare azioni sinergiche e globali per fare in modo che la
“gestione della differenza” diventi un programma educativo condiviso ed esca dalla logica dell’'emergenza.

Rimane, comunque, aperto il nodo della condivisione dei contenuti e dei metodi di intervento nelle scuole,
laddove l'eccessiva frammentazione porta spesso a predisporre attivita non adeguate alle reali esigenze delle
scuole e dei minori stranieri e le loro famiglie o comungue a non avere un obiettivo comune di intervento e
una visione globale di intervento sul territorio.

Va detto che la stessa istituzione scolastica trova difficoltd nel rielaborare e adattare alcuni dei suoi tratti
culturali ai nuovi bisogni emergenti anche se, ovviamente, il maggior o minor successo di qualsiasi iniziativa
dipendera dalla capacita della scuola di accettare | cambiamenti della societa e dalla sua disponibilita a
interagire con la diversita. Solo in questo modo sara possibile costruire un patrimonic a partire dal quale
elaborare strategie in modo coordinato, mettere a punto strumenti efficaci, scambiare esperienze
significative, valorizzandole e sottraendole ail'isolamento ed elaborare una cultura comune fatta di significati
condivisi.

Rappresenta un'uiteriore finalita del presente Piano triennale ia premozione di interventi di sostegno alla
genitorialita mirati sia ad agevolare il rapporto scucla/famiglia straniera, il pieno raggiungimento delle pari
opportunita educative e formative, il successo scolastico dell’alunno immigrato, ma anche la creazione di
nuovi atteggiamenti relazionali, la convivenza democratica e la capacita di gestire la conflittualitd provocata
dalla presenza di pit culture nella scuola e nel territorio. Ne possono essere esempio alcune iniziative
regionali che sono state attuate negli anni passati e che hanno coinvolto attivamente delle scuole su alcune
macro-aree di intervento fondamentali nel percorso di integrazione scolastica dei minori stranieri come:

* |3 didattica interculturale;

o [I'accoglienza degli alunni stranieri;

» ['aggiornamento e la formazione de! personale scolastico;

* il sostegno linguistico;

¢ gliinterventi di sostegno alla genitorialita come gli incontri con le famiglie degli allievi stranieri;
* la creazione di punti di ascolto o sportelli di consulenza ed orientamento;

s la mediazione iinguistico-culturale;

» [alfabetizzazione degli adulti;

+ lintegrazione sinergica fra enti locaii, scuola e territorio.

5.2.5 INTERVENTI A FAVORE DELLA PARTECIPAZIONE DI DISCENTI ADULTI

Anche per il prossimo triennio si riafferma I'educazione degli adulti come elemento indispensabile per lo
sviluppo del sistema di istruzione e formazione gia attuata anche nei Centri Territoriali Permanenti (CTP).
L'assetto organizzativo e didattico dei Centri Territoriali Permanenti & in via di evoluzione; infatti & appena
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chiamate Centri Provinciali per I'istruzione degli Adulti (CPIA).
L'iter di approvaziene é stato lungo: lo schema di Regolamento recante.le.norme.generali per la ridefinizi
dell’sssetto organizzative didattico dei Centri di istruzione degli Adulti & stato approvato in prima lettura dal
Consiglio dei Ministri nel 2009 e successivamente nel novembre 2010 2 seguito del parere del Senato e della
VIl Commissione della Camera. Successivamente il Miur ha trasmesso, nel febbraio 2011, il testo per la
seconda lettura in Consiglio dei Ministri. Solo recentemente, con Decreto Presidente della Repubblica del 4
ottobre 2012, & stato approvato il Regolamento dei Centri Provinciali Istruzione degli Adulti,

Vanno inoltre ricompresi nel Piano triennale per il diritto allo studio interventi rivolti alla maggior
qualificazione ed integrazione dell'offerta formativa rivolta all'apprendimento permanente, anche attraverso
I'utifizzo efficace di strumenti di trasparenza (Quadro europeo delle qualifiche, Quadro nazicnale delle
qualifiche, Sistema europeo di crediti per l'istruzione e la formazione professionale, Quadro europeo di
riferimento per la garanzia della qualita dell'istruzione e della formazione professionale) e lo sviluppo e
F'integrazione di servizi per I'apprendimento permanente {istruzione e formazione, orientamento, convalida).
Cio anche in relazione alla normativa regionale in materia di standard di percorso, attestatori e di
certificazione, nel quadro del riferimento europeo EQF. L'offerta di educazione permanente, nei CTP/CPA ed
attraverso le agenzie formative, richiede inoltre una pil stretta integrazione con gli schemi di politica sociale
(identificazione di target prioritari di destinatari).

5.2.6 INTERVENTI FINALIZZAT| AL POTENZIAMENTO DEL SISTEMA Di ISTRUZIONE ATTRAVERSO LA
VALORIZZAZIONE DELLE COMPETENZE DEL PERSONALE PRECARIO

Per contrastare i forti tagli di risorse e di personale operati dal Governo, la Regione Umbria & intervenuta
negli uitimi tre anni scolastict, con uno stanziamento totale di oltre € 1.150.000,00, sostenendo progetti
educativi delle scuole finalizzati ail'integrazione e al potenziamento del sistema dei servizi di istruzione.
Aftraverso I'approvazione di appositi Avvisi Pubblici sono state sostenute 357 Istituzioni scolastiche che -
impiegando i} personale precario - hanno contemporaneamente cercato di attuare progetti innovativi ed
interventi di eccellenza e di qualificazione del!’attivita didattica.

Per I'anno scolastico 2012/2013, la Regione ha stanziato, con il Programma annuale per il diritto allo studio
anno 2012, approvato con DGR n. 944 del 30.07.2012, la somma di € 200.000,00 per finanziare progetti
innovativi e di eccellenza al fine di sostenere al meglio le attivita didattiche con un'offerta formativa
rispondente ai bisogni del territorio che coinvolgano il personale “precario”.

In questo modo la Regione Umbria ha voluto dare una rispesta concreta anche rispetto alla questione dei
“precari della scuola” che non hanno trovato possibilita di occupazione, a causa dei tagli di organico, rispetta
alle nomine annuali effettuate dali’USR per I'Umbria. L'intervento é stato dettato quindi da necessita
contingenti, ma visto il perdurare dei tagli di personale nel mondo della scuola che si prevedono anche per i
prossimi anni, si intende inserire questo intervento tra quelli che verranno riprogrammati anche con il
presente Piano triennale riconfermando |'attenzione della Regione verso le criticita scolastiche che via via si
presentano.
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La Regione, in questi, anni ha garantito un effettivo diritto allo studio degli alunni sostenendo anche'a't‘fi\iitér et

educative di sperimentazione attraverso l'erogazione di specifiche risorse. Tali attivita sperimentali e
promozionali non possono interrompersi, ma & necessario che si sviluppino e si amplino, promuovendo
azioni che garantiscano la “produttivitd” del sistema scolastico e che favoriscano il miglioramento della
qualita dell'offerta formativa regionale anche in rapporto con il sistema formativo ed i collegamenti europei,
in coerenza ed in attuazione dell’obiettivo tematico 9: Investire nelle competenze, nell'istruzione e
nell apprendimento permanente della Strategia Europa 2020.

| progetti speciali territoriali si sono dimostrati, nella precedente programmazione, strumenti efficaci per la
promozione dell'innovazione del sistema scolastico umbro ed in particolare in quanto strumento di
valorizzazione della scuola come centro di promozione culturale e sociale del territorio.

| progetti speciali realizzati in accorde tra Regione, autoritd scolastiche ed amministrazioni locali, che
dovranno quindi sempre essere caratterizzati dal raccordo interistituzionale, verranno individuati nella
programmazione annuale,

La Regione Umbria, nello specifico, sostiene la diffusione nelle scuole di ogni ordine e grado dei progetti e
delle azioni di innovazione didattica per accelerare lo sviluppo del Piano Nazionale Scuola Digitale.

A livello nazionale ed internazionale la trasformazione digitale che sta coinvolgendo il sistema scuoia & ormai
un pracesso irreversibile, oltre che necessario, ad avvicinare la didattica al linguaggio dei “nativi digitali”.

La Regione Umbria ha inserito nella Programmazione annuale per il Diritto allo Studio misure volte a
sostenere attivita di sperimentazione e innovazione di rilevante contenuto didattico-pedagogico-sociale che
abbiano ricaduta nell attivita della scuola umbra.

La Regione, utilizzando il patrimonio conoscitivo e tecnologico di cui @ dotata, si impegna a promuovere
interventi volti a sostenere - congiuntamente al MIUR - la diffusione dell'innavazione tecnoiogica nelle
scuole della regione.

In quest’ottica a settembre 2012 é stato firmato “I'Accordo operativo tra la Regione Umbria, il Ministero
dell’'lstruzione, Universita e Ricerca e I' Ufficio Scolastico regionale per I'Umbria per la diffusione nelle scuole
di ogni ordine e grado dei progetti e delle azioni di innovazione didattica” per accelerare lo sviluppo del
Piano Nazionale Scuola Digitale.

La Regione Umbria con il Piano Telematico 2011-2013, approvato con deliberazione delfa Giunta Regionale
n. 90 de! 6 febbraio 2012, ed il Programma delle attivita per I'anno 2012, approvato con deliberazione della
Giunta Regionale n. 453 del 24 aprile 2012, si & dotata di uno strumento strategico finalizzato alla
realizzazione delle rete regionale di cablaggio a larga banda, in coerenza con I'Agenda Digitale Europea
(EU2020) e con il Progetto strategico Agenda Digitale Italiana, predisposto dal Ministero dello Sviluppo
Economico - Dipartimento Comunicazioni ed in corso di perfezionamento. Parallelamente al Piano
Telematico sono stati predisposti altri due strumenti, il Piano Strategico per lo sviluppo della Societa
dell'informazione in Umbria e le Linee guida per |a "Agenda digitale dell'Umbria" adottate con D.G.R, n. 397
del 16 aprile 2012, in modo da avere costituito un completo quadro di riferimento delle politiche finalizzate
al superamento del digital divide ed alla diffusione di servizi di connettivita a banda larga.

Tra gli obiettivi della Regione Umbria rientra la creazione di reti fisiche fra le scuole per collegare tramite
internet in tipologia SPC i vari plessi scolastici, mettendo a disposizione la connettivita necessaria per
I'attivazione di quei servizi (ad es. registro elettronico, collegamento voip fra istituti, portale delle famiglie,
ecc.) che sono un veicolo per la diffusione dell’innovazione € della conoscenza (vedi DGR n. 453/2012).

Ai sensi dell’Accordo, di cui sopra, la Regione mette a disposizione le risorse finanziarie previste nel Piano
Telematico 2011-2013, pari ad euro 500.000,00.

Al riguardo & in corso un Avviso afferente le azioni Lim in classe — Cl@ssi 2.0 — Scuol@ 2.0 — Centri scolastici
digitali in zone di montagne, di cui al presente Accordo.
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La Regione "Umbria sostiene da alcuni anni le opportunitd di cooperazione transazionale offertgiqéé
Programma di Apprendimento Permanente dell’Unione Europea (Long Life Learning) nell’ambito dell’azione
denominata Comenius Regio: coordina, infatti, le attivita di progetti europei che coinvelgono scucle, enti
che operano nel campo della formazione professionale e mendo dellassociazionisme allo scopo di offrire a
tali istituzioni, che hanno ruoli specifici nel’ambito delleducazione, una ulteriore possibilita di
programmare, di accrescere la propria capacita di lavorare in gruppo, di intraprendere attivita in
collaborazione, di utilizzare le tecnologie dell’infarmazione e della comunicazione, di migliorare la capacita di
comunicare in altre lingue. Con questa consapevolezza la Regione Umbria, gia dalla prima colf for proposal
della Unione Europea, nel 2009, ha ritenuto che l'adesione allazione Comenius Regio rappresentasse
un’occasione speciale poiché offriva un ambito privilegiato di ascolto dei bisogni dei diversi soggetti che
operano sul territorio in realta educative diversificate, nell'ottica di uno sviluppo di reti territoriali sempre
piit efficaci per I'integrazione det sistemi delf’ apprendimento formale, non formale e informale, can obiettivi
specifici e operativi concreti. Le candidature presentate sono state sempre accolte e finanziate.

Nel 2009 & stato presentato il progetto “C.E\V.LP. "Citoyens o' Europe - Cittadini d’Europa: Vers un’ldentité
Plurielle” 2009-2011, in partenariato transnazionale con il Belgio e locale con la Direzione Didattica “F.
Rasetti”, Vistituto d’Istruzione Superiore “Rosselli- Rasetti” di Castiglione del Lago e [I'Associazione
“Laboratorio del Cittadino onlus”. E’.risultato primo dei diciassette approvati in Italia e si & concluso
recentemente. Ha avuto come obiettivo, attraverso un approccio interdisciplinare, la promozione di abilita e
competenze sociali volte a favorire l'integrazione e la formazione del cittadino europeo.

Nel 2011 |a Regione Umbria ha riproposto la propria candidatura con due progetti:

®  “W.In.N.E.R. Wellbeing in New Educational Research” 2011-2013, in partenariato con la Romania e
in partenariato locale con I'lstituto d’Istruzione Superiore “M. Polo” di Assisi, 'Istituto Comprensivo
di Piegaro, gli enti di formazione ECIPA Umbria e CNOS-FAP Regione Umbria e con [I'Associazione
cutturale “Il Borgo”. L"obiettivo del progetto & di promucvere il benessere nei contesti scolastici e
formativi, al fine di contrastare il disagio e il conseguente possibile abbandono scolastico degli allievi;

® ENV.E.LL (Echanges-Valori-Environment-integrazione-Langage - L'orizzonte 2020), in partenariato
transnazionale con il Belgio e in partenariato locale con llstituto Omnicomprensivo “G. Mazzini” di
Magione; |'lstituto Comprensivo “D. Birago” di Passignano sul Trasimeno; il Centro di educaziane
ambientale “Laboratorio del Cittadino” ONLUS di Castiglione del Lago; il Gruppo corafe "La Schola
Cantorum" di Castiglione del Lago; I'Associazione di promozione sociale "Amici della musica del
Trasimeno" di Castiglione del Lago; I'Universita Popolare Uni3 di Castiglione del Lago; {'Associazione
Culturale “Perpetuo Mobile” di Cittd della Pieve, il progetto privilegia i temi dello sviluppo
sostenibile e della salvaguardia del territorio.

Sono stati entrambi finanziati e sono ancora in esecuzione le attivita pranificate nel quadro dei partenariati.

Le valutazioni positive giunte dall’Unione Europea dimostrano che i temi affrontati nelle proposte
progettuali del’Umbria sono stati ritenuti pertinenti e coerenti alle priorita politiche e strategiche ed utili, a
fronte di una contrazione delle risorse e con la prospettiva di investimenti non sufficienti per affrontare tutti
i nodi critici dell'ambito dell’'educazione, a sostenere I'attuazione delle politiche educative regionali. In
questa nuova programmazione occorre, pertanto, operare in termini di capitalizzazione e valorizzazione di
quanto & stato fatto, in un’ottica di integrazione fra le diverse risorse di origine comunitaria (fondi di cui ai
programmi specifici dell'Unione e fondi strutturali) e le risorse proprie della Regione:

* per poter trasferire esperienze efficaci in una prospettiva di sostenibilita;

e per poter formare strutture tecnico-amministrative che supportino i partenariati multiattoriali;

* per incrementare il dialogo e la capacita di agire, indipendentemente da registri culturali e

organizzativi differenti;
s per costruire nuove reti e diffondere la cultura deila cooperazione.

!
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Proprio nel contesto della nuova programmazione comunitaria e delle sue strategie, saranno inoltre
promosse e sostenute scelte che vadano nella direzione di contrasto al.rischio.di esclusione-saciale; non soio
attraverso forme di redistribuzione del reddito ma anche e soprattutto attraverso azioni specifiche che
mirino a individuare servizi e attivita di sostegno per una effettiva partecipazione alla vita attiva, quali per
esempio progetti finalizzati ad accompagnare e rendere effettivo I'accesso a forme di lavoro compatibili con
condizioni di disabilita e di disagio sociale.
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5.3 ASSES3

INTERVENTI DI SISTEMA

Finalita dell'asse & sviluppare le risorse comuni agli attori del sistema educativo, di istruzione e formazione
professionale, in modo da accrescere — in una logica di investimento strutturale — la complessiva capacita di
azione del sistema. L'approccio della Regione assume a riferimento chiave l'integrazione fra strumenti e
risorse.

Il nuovo Piano triennale per il Diritto ailo Studio non pud prescindere dalle dinamiche sociali, dalle evoluzioni
del mondo del lavoro e dalle politiche economiche e finanziarie, tutti elementi che si riverberano sulla realta
regionale, nella sua collocazione all'interno del contesto europeo e nazionale, ma anche dentro le differenze
che caratterizzano il territorio della Regione. Emerge, quindi, la necessity di potenziare le esperienze di
collaborazione tra scuola e mondo del lavoro per valorizzare modelli di apprendimento utili ed efficact
alf' economia della conoscenza che pué diventare volano strategico dello sviluppo regionale.

E' essenziale considerare il monde della scuola e della formazione come fattori importanti che possono
rispondere sia agli obiettivi comunitari che nazionali e regionali, da cio la priorita per 'Umbria di supportare
e promuovere i percorsi di istruzione che portano ai diplomi e alle lauree tecnico-scientifiche.

Gia nelle Linee programmatiche 2010-2012 presentate dall’attuale Giunta Regionale, si punta infatti su “.
un’Umbria con pil ricerca, pili innovazione, pil laboratori, pis tecnologie, pit sperimentazioni avanzate, pit
capacita di produrre merci e servizi ad alto contenuto di scienza” con un esplicito richiamo agli orientamenti
dei giovani e delle famiglie sulia centralita deil’economia della conoscenza e dell’istruzione tecnica e
scientifica, di cui c’é bisogno diffuso nell’industria e nei servizi, ma anche verso i valori della cultura e del
paesaggio. Rafforzare l'identita dell’istruzione tecnica e professionale ricercando anche nuove modalitd per
orientare i giovani allo studio delle materie scientifiche diventa un elemento prioritario di intervento anche
all'interno delle politiche scolastiche e formative della Regione.

In questo quadro vanno sviluppati e potenziati percorsi ed esperienze, al'interno degli spazi di autonomia e
flessibilita che anche i nuovi regolamenti ministeriali contengono, rispetto all'alternanza scucla-lavoro.
L'esperienza in azienda, o in altro luogo di lavoro, realizzata attraverso stage, tirocini, work experiences e
percorsi di alternanza scuola-lavoro, aldild dei suo evidente valore di apprendimento, prepara il giovane
all'incontro con la realta produttiva implementando il suo processo formativo di contenuti concreti ed
operativi, fortemente contestualizzati, riconoscibili perché legati al prodotto finale e nello stesso tempo
molto motivante e coinvolgente. Le difficolta di comunicazione tra il sistema scolastico e il sistema
produttivo sono spesso il frutto di diverse cause: in primo luogo la tendenza a tenere nettamente separati i
cosiddetti "saperi” {formale, non formale e informale) e I'adozione di un concetto riduttivo del termine
“competenza”; in secondo luogo la concezione secondo cui esiste una netta distinzione anche di carattere
temporale, tra attivitad formativa e attivita lavorativa. Nella nostra regione, storicamente, il “connubio” tra
"sapere tacito” e "saperi formali" ha trovato la sua istituzionalizzazione nel sistema di istruzione secondaria,
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con particolare riferimento all'istruzione tecnica, all'istruzione professionale e all'istruzione e fcl'?“ azi
professionale, con un’offerta ricca e articolata sul territorio. o)

Sono contenuti dell'asse gli interventi di:
* adeguamento e sviluppo delle risorse informative sui soggetti ed i funzionamenti del sistema con
particolare riferimento all'anagrafe digitale degli studenti, all'anagrafe del patrimonio edilizio
scolastico, all'osservazione del fenomeno della dispersione scolastica e formativa e dei tassi di
successo. Le risorse informative vanno viste come fattore essenziale di supporto alla
programmazione degii interventi ed alla vaiutazione dei relativi impatti;

» sviluppo dell'istruzione prescolare, nella logica della prevenzione primaria dell'abbandono scolastico;
+ rafforzamento del sistema dell'offerta di Istruzione e Formazione professionale;

s rafforzamento e specificazione dell'orientamento alle transizioni relative: /) al sistema educativo, di
istruzione e formazione, #) alla prosecuzione degli studi nell'istruzione tecnica post-secondaria e
nell'istruzione terziaria, iii) al passaggio dall'apprendimente formale al lavoro;

¢ supporto agli schemi di apprendimento in alternanza, attraverso il supporto alle relazioni fra
istituzioni scolastiche ed imprese.

5.3.1 SISTEMA INFORMATIVQ INTEGRATO DELLE POLITICHE DEL DIRITTO ALLO STUDIO

Al fine di svoigere in maniera corretta ed adeguata le funzioni della programmazione dell'offerta formativa
integrata tra istruzione e formazione professionale e della programmazione della rete scolastica, tutti i
soggetti istituzionali, a vario titolo interessati, necessitano di strumenti conoscitivi della situazione scolastica
del proprio territorio. Gccorre in questo senso proseguire guanto gia intrapreso negli ultimi anni dalla
Regione, giungendo alla istituzione di un vero e proprio sistema informativo integrato, in coerenza di
metodo ed in attuazione operativa della digitalizzazione della pubblica amministrazione, al proprio interno e
verso i cittadini.

In tale contesto, e stato approvato Fart. 24bis della Legge 15 aprile 2009, n. 7 Sistema Formativo Integrato
Regionale, modificata dall'articolo 26 comma 1 legge regionale 30 marzo 2011, n. 4, che ha previsto [a
costituzione del Sistema Informativo integrato e con i successivi articoli & stata disciplinata nello specifico
I'Anagrafe regionale degli studenti.

Strumenti particolarmente importanti @ ad ara operanti nella Regione Umbria song: I'Anagrafe degli
studenti e Anagrafe dell’Edilizia scolastica. Le due anagrafi sono strettamente interrelate sia per gli aspetti
di dimensionamento e programmazione dell'offerta sia per gii aspetti di prevenzione e contrasto alla
dispersione e trovano il loro punto di connessione necessitato in uno specifico osservatorio del successo
scolastico-formativo e dei relativi fenomeni di passaggio fra sistemi (incluso I'apprendistato in obbligo di
istruzione e diritto-dovere di istruzione e formazione) e di abbandono. La rilevanza di tali strumenti
conoscitivi & infatti essenziale per la valutazione e I'autovalutazione del sistema scolastico ed & finalizzato a
sostenere:

- e scuole per individuare le criticita del processo di insegnamento/apprendimento e consentire la
progettazione di interventi efficaci e di qualita;

- gli Enti locali, sia per svolgere meglio le funzioni attribuite dalla normativa - tra le quali
particolarmente rilevante & la programmazione delia rete scolastica territoriale - sia per destinare le
risorse verso la realizzazione di interventi o verso il funzionamento di servizi di supporto efficaci ed
efficienti;
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gli studenti e pilt in generale ai cittadini per migliorare la conoscenza dell'offerta di istru\Zi@ ‘
formazione presente sul territorio e per favorire un pill efficace orientamento scolastico e formatfif_gb;gegme\'\?/

=il sistema. educativo-e-formativo- nel-suo-complesso; per la-condlvisioné™ di"dati e infofmazioni che

permettano una piu approfondita conoscenza della realta scolastica e formativa del territorio.

L’Anagrafe degli studenti & finalizzata a dare piena attuazione al quadro normativo vigente sul diritto-dovere
di istruzione e formazione professionale (dai & ai 18 anni) ed, in particolare, a garantire lo svolgimento dei
ruoli assegnati proprio dal D. Lgs 112/98, alla Regione ed agli Enti Locali. Gli attori istituzionali che
contribuiscono all'implementazione del complesso sistema di raccolta dei dati sono anche titoiari di funzioni
e compiti diversificati;

il Ministero dell'istruzione che gestisce 'Anagrafe nazionale degli studenti prevista dall’art. 3 del D. Lgs

76/2005 e definita, come parte integrante del Sistema Nazionale delle Anagrafi degli studenti, nel primo
nucleo di dati oggetto di trattamento, dal D.M. 74/2010;

fa Regione cui il decreto 76/2005 affida il compito di gestire le Anagrafi regionali integrate degli studenti
(con dati relativi ai frequentanti la scucla secondaria superiore, i corsi di formazione professionale e
"apprendistato riconasciuto a fini di formazione) ed alla quale compete anche il compito di incrociare
tali dati con le anagrafi della popolazione di competenza comunale, come previsto dall’art. 68 della L.

17/5/1999, n. 144, per il monitoraggio defl’ obbligo farmativo;

le Province svolgono funzioni di promozione e organizzazione della rete delle istituzioni scolastiche in

base al¥'art. 139 del D. Lgs. 112/98 e, suila base degli indirizzi forniti dalla legislazione regionale, funzioni

assenziali nelle materie istruzione, formazione professionale e lavoro, che permettono di monitorare in

modo trasversale il passaggio dalla formazione al lavoro;

L'anagrafe regionale degli studenti & stata realizzata dall’anno scolastico 2010-2011 attraverso il
coinvolgimento attivo delle Istituzioni Scolastiche e degli Enti Locali.

Resta da implementare, su questa base, l'osservatorio della dispersione scolastica e formativa, anche
secondo logiche di anticipazione previsiva dei fenomeni, funzionalmente alla attuazione di misure di
contrasto precoce.

L'altra componente del sistema informativo di base alla programmazione dell'offerta & ['Anagrafe
dell’edilizia scolastica prevista dall’art.7 della L.23/96, fonte conoscitiva essenziale del patrimonio scolastico
degli enti locali fondamentale per garantire la sicurezza degli alunni e un corretto uso del patrimonio
pubblico di Province e Comuni. E' a tali soggetti che & posta in capo la responsabilita di fornire alla Regione i
dati elementari per alimentare 'anagrafe. In Umbria I'anagrafe dell’edilizia scolastica é attiva dal 2006 ed &
stata recentemente migliorata attraverso alcune funzionalita che hanno rese piu fruibile I'applicativo di
gestione.

L'obbligo di istruzione, come specificato dal disposto dell'art. 64 della legge n. 133 del 2008, pud essere
assolto "anche nei percorsi di istruzione e farmazione professionale di cui al Capo lll del decreto legislativo
17 ottobre 2005, n. 226, €, sino alla completa messa a regime delle disposizioni ivi contenute, anche nei
percorsi sperimentali di istruzione e formazione professionale” indicati dalla stessa legge.

L'anagrafe regionale degli studenti, volta anche alla verifica dell'assolvimento del diritto-dovere all'istruzione
e alla formazione, deve pertanto tener conto anche delle informazioni relative ai percorsi di formazione
professionale, competenza legislativa esclusiva delle Regioni, e, considerando che al momento I'anagrafe &
alimentata dalle sole Istituzioni scolastiche & un obiettivo del prossimo triennio F'implementazione di questa
parte essenziale e la realizzazione dell'integrazione complessiva delfa banca dati anche tenendo conto delle
previsioni di cui all'art. 10 del decreto-legge 179/2012 convertito in legge 17 dicembre 2012, n, 221
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5.3.2 EDILIZIA SCOLASTICA: INVESTIMENTI

sicurezza di quanti, studenti e operatori, frequentano le scuole ma anche da un punto di vista di qualita
dell’offerta educativa e del benessere. La crescita economica e sociale infatti non pud prescindere da un
investimento sul capitale umano, ovvero dal miglioramento delle competenze e delle conoscenze deila
popolazione giovanile e adulta dei territori.

Intervenire suil'edilizia scolastica significa comunque innalzare la qualita del servizio, migliorando le
infrastrutture scolastiche e proponendo un sistema scolastico piu dinamico e flessibile in grado di
coinvolgere una molteplicitd di utenti, anche a rischio, mediante un’integrazione sociale che passa anche
attraverso l'usa diversificato e I'adeguamento delle strutture scolastiche nel rispetto della narmativa in tema
di sicurezza, alla sostenibilitd ambientale e risparmio energetico.

La programmazione regionale — competenza riconosciuta daila Legge 23 del 1996 — degli ultimi hanno ha
privilegiato la prioritd della messa in sicurezza e della rimozione delle barriere architettoniche e
recentemente con risorse POR FESR 2007-2013 e stata finanziata un’azione specifica finalizzata a realizzare
opere di particolare urgenza e necessitd per la riduzione del rischio sismico negli edifici scolastici di proprietd
degli Enti Locali al fine di conseguire obiettivi di riparazione, miglioramento ¢ adeguamento sismico sul
patrimonio edilizio scolastico pubblico.

A fronte di 1 milione e 400 mila euro disponibili, su tale Azione sono pervenute 29 richieste di finanziamento
per un importo complessivo di lavori proposti pari a circa 8 milioni di euro. Ed alla luce delle richieste, la
Giunta regionale ha preso atto di come il problema della sicurezza nelle scuole - relativamente alla riduzione
del rischio sismico - necessiti di ulteriori risorse. La Giunta Regionale pud disporre di ulteriori risorse pari a 2
milioni e 500 mila euro per 'anno 2013,

L'impegno della Giunta regionale fornisce un segnale di attenzione al delicato tema dell’edilizia i scolastica
che negli ultimi quattro anni ha visto I'impegno finanziario solo della Regione e degli £nti Locali, poiché non
sono stati effettuati riparti significativi a livello nazionale dal 2009 salvo assegnazioni dirette di fondi senza
programmazioni a medio-lungo termine.

Gli obiettivi che ci si propone di conseguire nel prossimo triennio sui tema deil’edilizia scolastica sono
coerenti con quanto espresso negli altri argomenti del presente Piano:
¢ Incrementare le dotazioni tecnologiche e le reti delle istituzioni scolastiche;
¢ Incrementare il numero dei laboratori per migliorare I'apprendimento delle competenze chiave, in
particolare quelle matematiche, scientifiche e linguistiche;
* Incrementare |a qualitd delle infrastrutture scolastiche, I'ecosostenibilita e la sicurezza degli edifici
scolastici;
+ Potenziare le strutture per garantire la partecipazione delle persone diversamente abili e quelli
finalizzati alla qualita della vita degli studenti;
» Promucvere la trasformazione delle scuole in centri di apprendimento polifunzionali accessibili a
tutti,
+ Potenziare gli ambienti per la 'autoformazione e la formazione degli insegnanti;
+ Migliorare I'efficienza, efficacia e la qualita degli interventi finanziati, nonché la verifica e il controllo
degli stessi,

In tal modo, le scuole intese quali “spazio fisico” in questo caso, possono ancor di pit sostenere il contrasto
alllemarginazione e al disagio sociale, e promuovere la cittadinanza attiva delle giovani generazioni,
svolgendo azioni efficaci di lotta alla dispersione scolastica e all’abbandono dei percorsi formativi, della
attuazione del diritto allo studio per tutto I'arco della vita.
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La Regione Umbria ritiene altresi che la scuola costituisca un presidio essenziale per la cultura e per il
potenziamento delle persone e dei cittadini, oltre ad essere_una_risorsa. preziosa_per le- relazioni- che
naturalmente istituisce con le famiglie, le altre istituzioni e le diverse istanze formative presenti sul territorio.
I} territorio, simmetricamente, con la sua storia, ma anche con nuove figure e culture, oltre che con
competenze sempre diverse, rappresenta una risorsa per la scuola, per I'arricchimento e il potenziamento
del'offerta formativa. Pertanto si intende favorire l'apertura delle istituzioni scolastiche di ogni ordine e
grado anche oltre |'orario curriculare, allo scopo di rafforzarne la funzione di centro di promozione cuiturale
sociale e civile del territorio e di formazione di cittadinanza attiva. B
s

5.3.3 ISTRUZIONE PRESCOLARE

Nella Fase di vita della prima infanzia, I'educazione & volta a fornire un ambiente sicuro per i bambini, dando
loro un sostegno affettivo e fisico che possa consentire di iniziare a sviluppare il loro potenziale. lnvestire sui
servizi ail'infanzia non & guestione che riguarda le sole politiche familiari, e neppure € solo questione —
rilevantissima - della tutela dei diritti dei piccoli cittadini: & questione che riguarda la possibilita di crescita
del paese: i dati internazicnali confermano come i primi anni di vita siano un passaggio tanto cruciale al
punto di determinare il percorso di ciascuno nella vita adulta poiché, & in questa fascia di eta che si
costruiscono le pari opportunita, si possono porre le basi per il successivo successo scolastico e misure di
prevenzione dall’esclusione sociale per coloro che provengono da ambienti svantaggiati.

Nell’ambito delle “Conclusioni del Consiglio sull'educazione e la cura della prima infanzia: consentire a tutti i
bambini di affacciarsi al mondo di domani nelle candizioni migliori” {2011/C 175/03} del Consiglio Europeo si
riconosce solennemente che “fefevata qualitc dell'educazione e della cura della prima infanzia (Early
Childhood Education and Care, ECEC) fornisce un'ampia serie di benefici @ breve e lungo termine sia per i
singoli individui sig per l'intera societd. Integrando il ruolo centrale della famiglia, 'ECEC pone le fondamenta
essenziali per l'apprendimenta linguistico, il buon esito dell'apprendimento permanente, l'integrazione
sociale, lo sviluppo personale e 'occupabilita. Se vengona poste fondamenta solide durante gii anni formativi
dell'infanzia, I'apprendimento successivo diventa pit efficace ed offre maggiori garanzie di continuare per
tutto l'arco delfa vita, aumentando 'equita dei risultati educativi e diminuendo i costi per lo societd in termini
di perdita di talenti e di spesa pubblica per I'ossistenza socigle, la sanita e perfino if sistema giudiziario”.

Negli ultimi 15 anni si & assistito peraltro ad un profondo mutamento dei sistemi di welfare a liveilo europeo,
nazionale, regionale ed anche endo-regionale. | fattori che hanno portato ai cambiamenti sono stati diversi:
¢ il naturale processo di crescita e differenziazione dei bisogni dovuto sia al naturale processo di
nascita di nuove aspettative sia all’affiorare di bisogni iegati alle dinamiche socio-economiche dei
paesi industrializzati (datle esigenze familiare legate alle nuove forme di lavoro, all'invecchiamento
della popolazione o alle dinamiche dei flussi migratori);
* la difficoltad economica del settore pubblico che ha reso difficile lo sviluppo dei sistema di welfare nel
suo complesso;
¢ la crisi gestionale dei servizi pubblici, che propone sempre pilr spesso maggiori difficolta nel
rispondere ai nuovi bisogni caratterizzati da forte variabilitd e che richiedono grande capacita di
adattamento.

Causato da questi molteplici fattori il processo di cambiamento - pur con caratteristiche e tempi diversi a
seconda - ha presentato alcuni fattori costanti:

+ lariduzione del peso del{'intervento pubblico;

¢ la crescita dei processi di auto-organizzazione dei cittadini;
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« la crescita dell'impresa sociale che ha cercato di combinare Je logiche di mercato con dina;
appartenenza su base “valoriale” e non semplicemente su logiche di convenienza econamic

I-processo dircambiamento ha interessato bfoﬁﬁ;mé_nmistema delle politiche sociali nel suo complesso
e conseguentemente anche quello dei servizi per la prima infanzia per i quali, rispetto al mondo del welfare,
si aggiunge un elemento che parzialmente li diversifica dai servizi assistenziali, ovverc la loro natura
maggiormente educativa e quindi incentrata sul bambino, come anche la stessa Corte costituzionale ha
riconosciuto in una sentenza del 2005 riconducendo “la materia dei nidi - cansiderate le funzioni educative e
formative riconosciute loro, nanché la finalita di rispondere alle esigenze dei genitori lavoratori — alla
materia dell'istruzione (sia pure in relazione alla fase pre-scolare del bambino) e, per alcuni profili, nella
materia delia tutela del lavoro”.

E" in questo contesto che si inseriscono le politiche regionali degli ultimi anni in materia di sistema integrato
dei servizi per la prima infanzia che infatti viene normato a livello regionale da una legge di settore che per la
prima volte, alla fine del 2005, ha avviato la creazione del “sistema integrato” dei servizi socio-educativi per
la prima infanzia.

La legge, elaborata insieme ai Comuni, ha proceduto ad un profondo lavoro di ri-sistematizzazione dei servizi
in un duplice sforzo di lavoro: da un lato attraverso il riconoscimento esplicito delle esperienze maturate nel
tempo sul territorio regionale; dall’altro introducendo per la prima volta un sistema di regole valide sia peri
servizi pubblici che per quelli privati.

In questo quadro i'innovazione apportata dalla Legge regionale 30/2005 relativa al “sistema integrato” dei
servizi socio-educativi per la prima infanzia ha riguardato l'introduzione, in primo luogo, di un sistema di
regole uniformi per i titolari dei servizi per la prima infanzia, pubblici e privati, ai fini dell’autorizzazione al
funzionamento e gettato le basi per una verifica della qualita pedagogica e di servizio attraverso la
previsione del sistema regionale di accreditamento. Le politiche regionali da perseguire devong tenere
presenti gli importanti risultati raggiunti in questi anni dall’Umbria.

Prendendo in considerazione fonti nazionali e in particolare i dati Istat rilasciati a Giugno 2012 - riferiti
all'Anno educative 2010/2011 ~ nell’ambito dell'indagine pilota sui nidi si rileva che in ftalia Ia percentuale
di presa in carico dei bambini da 3 a 36 mesi & complessivamente pari al 14%, ma emerge con evidenza una
forte differenziazione territoriale tra le Regioni con valori che passano dal 2,4% e 2,7% rispettivamente in
Calabria e Campania, al 27,6% e al 29,4% in Umbria e in Emilia-Romagna nel 2011.

Tra Valtro 1 dati raccolti dall'ISTAT sono riferiti ai soli utenti delle strutture comunali o delle strutture private
convenzionate o sovvenzionate dal settore pubblico e non tengono in considerazione che vi &, rispetto ai
target di Lisbona, una percentuale pari a circa il 7% di bambini della medesima fascia di eta che frequenta
anticipatamente la scuola dell’infanzia. L'lstat in ogni caso rileva che "nelfe Regioni del Centra si & registrato
un aumento considerevole dell’offerta, dovuto prevalentemente all’Umbria e al Lazio. Nel primo caso la
crescita € significativamente elevata a partire dal 2008 in conseguenza del potenziamento dei contributi
erogati dai Comuni per I'abbattimento delle rette, consentendo alla Regione di conseguire uno dei pitr alti
indicatori di presa in carico (22,3%)".

Negli uitimi anni sono peraitro aumentati i Comuni in cui vi & presenza di servizi [0-2) anni e sono aumentate
le convenzioni con i servizi privati a conferma che il sistema integrato sta crescendo e si consolida. | dati
ISTAT sono riferiti allanno educativo 2010-2011, i dati dal registro regionale dei servizi autorizzati al
funzionamento in Umbria abbiamo 309 servizi per la prima infanzia che offrono alla popolazione 8.249 posti
(al mese di gennaio 2013). Considerato che al 1° gennaio 2011 la popolazione umbra in eta 0-36 mesi risuita
pari a 24.150 unita, il sistema pubblico-privato specifico dei servizi prima infanzia copre il 34,15% dei
bambini. A tale percentuale va aggiunto un 7% dei bambini della medesima fascia di eta che frequenta
anticipatamente la scuola d’infanzia e si arriva al 40% di popolazione 0-36 mesi raggiungibile dai servizi
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dedicati. Tale risultato fa si che 'Umbria si collochi tra le prime 3 Regioni in Italia ad avere r

superato gli obiettivi di Lisbona. iy

I- dati-statistici” sono miolto confortanti per la politica ma, contestualmente per Ja politica & altrettanto
importate tenere in considerazione il momento di crisi economica che impone non tanto un ulteriore
ampliamento del sistema ma un consolidamento dello stesso, consolidamento che deve essere volto, non
tanto e non solo, a garantire un sostegno economico ai servizi sia comunali che privati autorizzati al
funzionamento, ma un sostegno alla qualita del sistema.

Gli obiettivi della Commissione Europea esplicitati nella propria comunicazione del 17 febbraio 2011 sono:

Promuovere l'identificazione e lo scambio di buone pratiche ed esperienze tra gli Stati membri
mediante il metodo aperto di coordinamento nel settore dell'istruzione e della formazione
{(ET2020)M

Sostenere lo sviluppo di approcci innovativi sviluppando progetti e reti transazionali nell’ambito del
programma di apprendimento permanente;

Farnire sostegno alla ricerca in questi settori nell'ambito del Settimo programma quadro di ricerca e
sviluppo;

Incoraggiare gli Stati membri ad investire in questi settori mediante i Fondi strutturali, in particolare
con il sostegno alla formazione del personale e allo sviluppo di infrastrutture accessibili.

Obiettivi della Regione gia esplicitati nella DGR 1657 del 29/12/2011 “Indirizzi per la predisposizione del
Piano triennale del sistema integrato dei servizi socio-educativi per la prima infanzia (art.9 LR 30/2005)". nei
prossimi anni saranno:

I'individuazione di azioni e interventi per il consolidamento della rete dei servizi anche mediante
I'erogazione di finanziamenti per il mantenimento e la gestione dei servizi pubblici e privati
autorizzati al funzionamento al fine di non vanificare gli importanti risultati raggiunti sul tasso di
copertura della popoiazione a causa del periodo di crisi. Dali’entrata in vigore della Legge regionale
30 ad oggi tale importante obiettivo e stato sostenuto con riparti di risorse per la gestione dei servizi
0-3 anni pubblici e privati, sulla base di criteri oggettivi e per particolari esigenze (bambini con
disabilita);

la riflessione condivisa sui percorsi di accreditamento. Se il momento di crisi economica impone un
consolidamento del sistema volto anche a garantire il sostegno alla qualita, rispetto al tema
dell’accreditamento istituzionale potra essere opportuno I'awvio di un confranto e una condivisione
del percorso coi Comuni e con i gestori privati. La Giunta regionale ha comunque gia dato atto che il
percorso virtuoso della qualita pud essere anche garantito attraverso altri strumenti che si
aggiungono alla previsione di un “accreditamento istituzionale”, ma che possono sviluppare anche
un “accreditamento di eccellenza”, ovvero un accreditamento che si basa su una logica di tipo
comparativo fra realtd omogenee, propria dei sistemi di benchmark. Favorire un accreditamento di
tale tipo - che quindi non prende uno stendard predeterminato come elemento di misurazione ma
opera per indici di riferimento continuamente variabili nel tempo e nello spazio in quanto legati alla
qualita delle prestazione {best practices} che si sono realizzate in un determinato periodo - significa
promuovere e sostenere un miglioramento incrementale della gualita e procedure di
autovalutazione dei servizi che hanno come obiettivo finale il miglioramento continug, attraverso
logiche di apprendimento organizzativo, Su tale tema si svilupperad anche la foarmazione e la
valutazione delle sperimentazioni in corso;

la valutazione delle sperimentaziont in corso. Le sezioni primavera avviate nel 2007 in
collaborazione col MIUR rappresentano un nodo del sistema che in alcuni territori sprovvisti di
servizi dedicati ai pill piccoli garantisce un’accoghienza per la fascia di etd da 24 mesi a 36 mesi. Sono
perd anche servizi che garantiscono una continuita educativa tra nido d’infanzia e scuola d'infanzia
suila quale si possono effettuare riflessioni interessanti dal punto di vista dei momenti di transizione
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nella vita dei bambini. Dalla fine del 2011 poi & stata avviata la sperimentazione dei servizi dor\'uciua
di nido fam:llare Il progetto ha visto la reailzzazlone di un percorso formativo di 150 ore pe‘h.4

.- I'Umbria e passono ospitare ciascuno 4 ba mblnl dl ety compresa trai 3 e 36 imesi;

* I3 formazione/aggiornamento del personale dei servizi e dei coordinatori pedagogici di servizio.
Nel 2009 ia Comunita europea, affrontando {'analisi delie politiche nazionali di molti Paesi in vista
della riduzione delle disuguaglianze sociali e culturali, ha posto particolare enfasi proprio sufla
formazione di base e in servizio del personale e sul profilo professionale di coloro che operano nel
contesto dei servizi educativi per Ia prima infanzia. Su questo tema le politiche regionale attuate
negli ultimi anni, sono sempre state mirate a garantire la formazione permanente degli educatori
quale parte costitutiva di una professionalitd “alta” che deve rispondere a situazioni complesse e a
bisogni in continua evoluzione. Dall’entrata in vigore della Legge 30 la Regione ha realizzato dei
percorsi di formazione ed aggiornamento destinati a tutto il personale educativo dei servizi per la
prima infanzia che hanno visto una partecipazione molto numerosa da tutte le zone dellUmbria.
L'importanza di tali interventi & suffragata anche dalfinteresse degli operatori che partecipano
numerosi alle iniziative di formazione permanente e che dimostrano 'esigenza di un rafforzamento
della propria identita professionale, sia a fronte dei nuovi bisogni di bambine e bambini, sia a fronte
di nuove problematiche sociali che spesso pongono I'educatore dei servizi sacio-educativi allinterno
di égquipe pluri-professionali. In questa ottica lintenzione della Regione é stata indirizzata a
“pensare” a un educatore positivamente inserito in un contesto organizzativo pil ampio del proprio
servizio e protagonista del suo processo formativo in collaborazione e sinergia con tutte le agenzie
ed istituzioni interessate alle politiche educative e per la prima infanzia e su tali temi si incentrerd la
formazione per i prossimi anni che sara destinata non solo agli educatori e alle educatrici ma
prevedera un percorso ad hoc per i coordinatori pedagogici dei servizi che rappresentano una figura
di sistema molto importante per lo sviluppo della qualitad educativa e la messa in rete delle
esperienze. Collegata al tema della formazione & anche la definizione e concertazione dei profili
professionali necessari per il sistema: il profilo professionale dell’educatore animatore & stato gia
approvato ed inserito nel repertorio dei profili professionali della Regione Umbria. Una volta
conclusa la sperimentazione dei nidi familiari si valutera di procedere ad approvare il relativo profilo
professionale per estendere il servizio ad altri territori.

Concaordando con quanto espresso dalla Commissione Europea nella propria comunicazione del 17 febbraio
2011, i benefici conferiti da un sistema educativo per la prima infanzia di elevata qualita sono di ampia
portata: saciali, economici ed educativi poiché 'educazione in tale fase della vita riveste un ruolo cruciale nei
porre le basi di migliori competenze per i futuri cittadini dell’'UE, “consentendoci di affrontare fe
problematiche a medic e lungo termine e di costituire una forza lavoro maggiormente qualificata, in grado di
contribuire ed adattarsi ai cambiamenti tecnologici, come stabilito nell’iniziativa faro "Un’agenda per nuove
competenze e nuovi posti di lavoro". E chiaramente dimostrato che la partecipazione ad iniziative ECEC di
alta qualita porti a conseguire risultati notevolmente superiori in occasione di test internazionali sulle
competenze di base, qualt PISA e PIRLS, equivalenti ad un progresso pari a uno o due anni scolastici,
Iniziative ECEC di alta qualita consentono parimenti ai genitori di conciliare meglio responsabilita familiari e
professionali, incoraggiando in tal modo I'occupabiliti. L'ECEC sostiene i bambini non solo nella loero
istruzione futura, ma anche in termini di integrazione sociale, generando benessere e contribuendo alla loro
occupabilitd da adulti. L'iniziativa ECEC inoltre favorisce particolarmente i bambini disagiati, inclusi quelli
provenienti da un contesto migratoric e a basso reddito. Pud aiutare a liberare i bambini da condizioni di
poverta e da famiglie disfunzionali, contribuendo in tal modo al conseguimento degli cbiettivi stabiliti
dall’iniziativa faro Europa 2020 denominata “Piattaforma europea contro la poverta e I'esclusione sociale”.

L'elevata qualita dell’'educazione e della cura della prima infanzia pud in particolare contribuire in maniera
decisiva al conseguimento di due degli obiettivi principali della Strategia 2020, che dovrebbero “consentire a
tutti i bambini di disporre degli strumenti per esprimere le proprie potenzialita: il tasso di abbandono
scolastico deve scendere al di sotto del 10% e almeno 20 milioni di persone in meno devono essere a rischio
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di poverta ed esclusione sociale”, Tali temi saranno pil ampiamente sviluppati nella programmazione:
Nt

settore prevista all’'art. 9 della Legge regionale 30 del 2005. e

5.3.4 SVILUPPQO DELL'OFFERTA E DEGLI SCHEMI DI INTEGRAZIONE DI ISTRUZIONE E FOR
PROFESSIONALE JeFP

Tra il 2010 ed il 2011, & stato avviato e concluso un piano di lavoro interistituzionale tra lo Stato e le Regioni
per la messa a regime dei percorsi triennali in obbligo diistruzione e per la completa attuazione del Capo !l
del D. Lgs. n. 226/2005 sul Sistema di Istruzione e Formazione Professionale che ha portato aila sottoscrizioni
di vari Accordi Stato Regioni tra i quali I'Accordo in Conferenza Stato-Regiont del 2010 per la definizione delle
21 figure professionali, sia per le qualifiche triennali che per i diplomi quadriennali e I'intesa in Conferenza
Unificata sulle linee guida per gli organici raccordi tra percorsi di istruzione professionale statale e percorsi
Istruzione e Formazione Professionale (di seguito leFP) regionali. Le Linee guida prevedono che gii Istituti
professionali di State possano svolgere, in regime di sussidiarieta, nel rispetto delle competenze esclusive
delle Regioni, un ruolo integrativo e complementare nei confronti dell' offerta delle istituzioni formative del
sisterna di leFP di cui al Capo |1t del D. Lgs n. 226/2005.

L'offerta sussidiaria degli Istituti Professionali @ finalizzata all'integrazione, ampliamento e differenziazione
dei percorsi e degli interventi in rapporto aile esigenze e specificita territoriali e per assicurare il diritto degli
studenti in possesso del titolo conclusive del primo ciclo, quindi ancora in obbligo di istruzione, di accedere
ai percorsi del secondo ciclo sia nell’istruzione secondaria superiore sia in quelli del sistema di leFP. Le Linee
Guida stabiliscono che ciascuna Regione definisca, nelfambito della propria programmazione dell'offerta
formativa e nel rispetto dell'autonomia delle Istituzioni scolastiche, specifiche modalita attuative i percorsi di
leFP che gli Istituti Professionali possono erogare in regime sussidiario.

A conclusione dell'intero processo e stato siglato I'Accordo tra il Ministero dellfIstruzione, dell’Universita e
della Ricerca, il Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali, le Regioni, le Province Autonome di Trento e
Bolzano, approvato in Conferenza Stato-Regioni il 27/07/2011 riguardante gli atti necessari per il passaggio a
nuovo ordinamento dei percorsi di istruzione e formazione professionale di cui al D. Lgs n. 226/2005
portando alla completa attuazione del sistema di Istruzione e Formazione Professionale. L’Accordo stabilisce,
inoltre, che si assumano 21 figure ed i relativi standard formativi minimi delle competenze tecnico-
professionali come riferimento obbligatorio per la progettaziane e realizzazione dei percorsi di istruzione e
farmazicne professionale e per la certificazione delle Qualifiche Professionali o delle competenze acquisite
dai giovani. Tali figure sono state individuate dalle Regioni, a partire dalle analisi dei fabbisogni professionali
e formativi effettuate a livello locale, tra quelle che possono offrire una maggiore spendibilitad sul mercato
del lavoro nazionale.

In attuazione del quadro normativo nazionale la Regione con la DGR n. 109 del 6/2/2012, avente ad oggetto
“Percorsi triennali di istruzione e Formazione Professionale in obbligo di istruzione: determinazioni”, ha
attuato la messa a regime del sistema di (leFP), articolato in un 1° anno di frequenza presso un Istituto
Professionale in regime di sussidiarieta, in integrazione con le Agenzie formative, fortemente orientato ad
acquisire competenze tecnico professionali coerenti con la qualifica da canseguire, seguito da un 2° anno e
3° anno o nel canale delfistruzione (presso gli Istituti Professionali di Stato per il conseguimento del
diploma guinquennaie, ma con la possibilitd di conseguire una gualifica al termine del 3° anno in regime di
sussidiarieta) o nel canale della formazione professionale (presso le Agenzie formative accreditate per il
conseguimento di una qualifica al termine del 3° anno).

Sono, poi, state adottate dalia Giunta Regionale con DGR n. 515 del 16/5/2012 le Modalita applicative per la
realizzazione dei percorsi di leFP che prevedono, con riferimento alla realizzazione del primo anno presso
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I'tPS in sussidiarieta, che le proposte progettuali debbano essere presentate congiuntamente, in risposta a
bandi provinciali, tramite la sottoscrizione di un impegno alla realizzazione delie azioni, dalle Agenzie
Formative e dagli IPS, e riguardare le Qualifiche autorizzate dall'Accordo. tra. la. Regione- Umbria-e-F Ufficio-
Scolastico Regionale dell'Umbria.”— ~

L'integrazione progettuale ed operativa tra gli Istituti Professionali e le Agenzie formative accreditate
definita dagli atti di programmazione della Regione & finalizzata a garantire agli studenti, tramite misure di
accompagnamento e raccordo tra i due sistemi:

¢ [l'assolvimento dell’'obbligo di istruzione;

¢ ['accrescimento delle competenze aifini del conseguimento della qualifica professionale;
¢ l'occupabilita;

¢ la prevenzione della dispersione e I'abbandono scolastico;

* jpassaggi da un sistema alf'altro per il conseguimento della qualifica triennale,

L'integrazione tra i sistemi comporta il confronto e I'arricchimenta reciproco tra soggetti formativi dotati di
diverse competenze, esperienze didattiche, opzioni metodologiche, dotazioni organiche e strumentali, che
POSSONG essere messe in sinergia per conseguire obiettivi condivist. Assicura, inoltre, che i raccordi organici
rendano unitari e reversibili i percorsi degli aliievi, per consentire orientamento in itinere e passaggi assistiti,
evitando che scelte non reversibili, precoci o non pienamente consapevoli, conducano a insuccessi o
abbandoni. Le forme di integrazione tra istruzione e formazione professionale stabilite si possono sviluppare
secondo le seguenti linee progettuali:

e interventi mirati al sostegno motivazionale, all'orientamento, al riorientamento, rivolti a tutti gli
allievi;

* interventi di personalizzazione mirati alla prevenzione e al contrasto della dispersione scolastica e
formativa, all'inserimento lavorativo nonché all'agevolazione dei passaggi degli alunni tra i sistemi,
consistenti in azioni formative per il recupero e I'acquisizione delle competenze tecnico professianali
rivolti agli allievi a rischio di insuccesso formativo al fine di garantirne la frequenza dei percorsi, da
realizzarsi presso le Agenzie formative accreditate.

Con la realizzazione di tali forme di integrazione tra i vari sistemi educativifformativi/di inserimento
lavorativo la Regione intende perseguire e realizzare il potenziamento sia dell'istruzione professionale che
della formazione professionale al fine di favorire un pill stretto collegamento tra il sistema dell’istruzione e
quello del lavoro, potenziando la spendibilits delie qualifiche professionali acquisite dai giovani gia al
termine del triennio all'interno del sistema di istruzione secondaria superiore.

5.3.5 INTEGRAZIONE FRA ISTRUZIONE E POLITICHE SOCIALI: SCUGLA APERTA

La Regione Umbria, nel quadro degli obiettivi delineati dalla nuova strategia di crescita Furopa 2020,
sostiene lo sviluppo, la valorizzazione e il rafforzamento del capitale umano e considera prioritario attivare
una strategia appropriata, per migliorare la qualita complessiva del sistema scolastico regionale e, in
generale, di crescita personale dei giovani, in riferimento anche al Quadro Strategico Europeo per la gioventus
2010 - 2018, per quanto concerne la promozione della cittadinanza attiva, I'inclusione saciale e la solidarieta
giovanile. Con I'Accordo di Programma Quadro in materia di politiche giovanili “1 giovani sono il presente”,
sottoscritto con il Ministero della Gioventit, la Regione Umbria promuove i diritti delie giovani generazioni
mettendo in campo, per la popolazione giovanile, residente nel territorio regionale, di eta compresatraild
e 1 30 anni, un complesso di azioni volte a valorizzare e promuovere, attraverso la realizzazione di interventi
concreti, la partecipazione delle giovani cittadine e dei giovani cittadini nella comunita sociale. In particolare,
si intendono sostenere progettt ed interventi per sviluppare una cultura partecipativa e democratica,
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attraverso le attivita scolastiche ed extrascolastiche, valorizzando le esperienze partecipative nei contesti in
cui si svolge la vita dei giovani; promuovere e sostenere la creazione e lo sviluppo di esperienze aggregatlve
a favore dei giovani, anche in collaborazione con i Soggetti del Terzo Settere. .. —— -~ —-- ——-

Con il Programma Operativo Regionale FSE 2007/2013, la Regione Umbria si pone, all'interno di una palitica
complessiva di apprendimento, lungo tutte I'arco della vita, 'obiettivo di introdurre riforme dei sistemi di

istruzione, formazione e lavoro, per migliorarne l'integrazione e sviluppare l'occupabilita, con partlcola‘l\l;g:“--‘__
attenzione a: e ,“’“f'_—“

* orieptamento;

¢ innalzamento dei livelli di apprendimento e delle competenze chiave;
e assicurazione dell’equita di accesso e, al contempo, delle eccellenze;
e ridurre il fenomeno della dispersione scolastica.

Punto di riferimento forte, inoltre, & il programma della Commissione Europea Gioventl in Azione 2007—
2013 con il quale la Regione Umbria promuove: azioni di educazione non formale;, progetti europei di
mobilita giovanife internazionale, di gruppo ed individuale, attraverso gl scambi e le attivita di volontariato;
l'apprendimento interculturale; il senso di cittadinanza attiva, di solidarieta e di tolleranza, nei giovani,
indipendentemente dal grado di istruzione, provenienza sociale e bagaglio culturale.

Infine, il programma di governo Umbria 2015 — Linee programmatiche 2010-2015, nei progettare [a futura
societd umbra, valorizza il capitale umano, con particolare riferimento ai giovani, quale risorsa indispensabile
per eliminare le marginalita, per promuovere la mobilita sociale ascendente ed offrire loro competenze,
capact di garantirgli una prospettiva dignitosa di vita e stimolarli neila ricerca di nuove opportunita,

La Regione Umbria si pone I'obiettivo generale di offrire ai giovani, in etd scolare opportunita di crescita
personale, attraverso la realizzazione di Progetti sperimentali dove i campi di azione riguardino la crescita e
la sviluppo della persana, intesa sia come individuo, sia come componente di una complessa realta sociale,
economica ed ambientale. Si tratta in particolare di “aprire” le scuole con la collahorazione degli istituti
scolastici, dell'Ufficio Scolastico Regionale per I'Umbria, la Provincia di Perugia, la Provincia di Terni , I'ANCi
Umbria, con I intento di avviare un percorso di sperimentazione, nelle sedi di alcuni Istituti scolastici, di
potenziamento delle attivita educativo — ricreative, al di fuori dell’orario scolastico, da realizzare attraverso il
coinvolgimento anche dei Soggetti del Terzo Settore. in tale ottica, la Regione Umbria ha approvato il
Protocoilo di intesa can I'Ufficio scolastico regionale per 'Umbria, la Provincia di Perugia, la Provincia di
Terni e I'ANCI Umbria nel mese di maggio 2012, a cui ha destinato una somma pari ad € 100.000,00, per la
realizzazione del progetto “E...STATE OK! — un progetto per i piu giovani”: intervento finalizzato al
potenziamento delie attivita educativo ~ ricreative, nelle sedi degli Istituti scolastici regionali, durante i
periodi di sospensione delle attivita didattiche in attuazione degli assi strategici di programmazione
regionale in materia di politiche giovanili.

L'obiettivo generale & di offrire ai giovani di etd compresa fra i 14 e i 16 anni un’opportunita di crescita
personale durante il periodo estivo di chiusura delle scuole secondarie di primo e seconde grado. Sono stati
individuati in via sperimentale sei istituti scolastici, in alcune aree dei due capoluoghi di provincia di Perugia
e di Terni, per |a realizzazione di attivita ed esperienze creative, culturali e di volontariato che valorizzino
I'apprendimento informale dei ragazzi come strumento di crescita personaie e collettivo. Le attivita previste
dal progetto hanno consentito ai ragazzi di fare esperienze in diversi campi, aiutandoli 2 meglio identificare i
propri interessi, capacita ed inclinazioni. I} progetto inoltre ha rivestito anche un forte valore sociale, in
quanto, l'intervallo che intercorre fra la fine e I'inizio dell’anno scolastico rappresenta spesso una difficolta
sia per i ragazzi (che si trovano molto tempo libero tra le mani) che per le loro famiglie {che sono costrette a
lasciare i propri figli da soli mentre lavorano). Il Progetto é stato realizzato nell’estate 2012.
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5.3.6 ORIENTAMENTO ALLE TRANSIZIONI NEL SISTEMA EDUCATIVO E FORMATIVO

Per-costruire un nigdellg d'intervento per azioni di supporto alle reti locali di orientamento, le Regioni, gli
Enti locali, le singole istituzioni scolastiche e le Universita hanno ora ampia autonomia nel decidere i
contenuti e l'organizzazione dei servizi da offrire ai loro utenti. Per le Regioni, in particolare, questo
comporta quasi sempre |a necessita di individuare ed attuare non solo interventi di tipo normativo e
finanziamento, ma anche strategie di coordinamento e di negoziazione a livello tecnico organizzativo tra
guesti soggetti, al fine di porre le basi per lo sviluppo in un medesimo territorio di servizi di orientamento
omogenei, quantitativamente adeguati e reaimente integrati tra diloro.

In base alf'art. 21 della L. R. 15 aprile 2009 n. 7 “Sistema Formativo Integrato Regionale”, “La Regione
garantisce il diritto all’orientamento inteso quale insieme di attivitd finalizzate a migliorare le capacita della
persona di progettare, affrontare e monitorare le scelte relative alla costruzione e gestione dei propri percorsi
di istruzione, formazione, lavoro, in tutte le fasi del ciclo di vita e in particolare nei momenti di transizione fra
diverse condizioni € percorsi”. Sempre all'art. 21 st aggiunge che il ruolo della Regione & quello di “assicurare
il coordinamento e l'integrazione fra i servizi di orientamento erogati in diversi contesti e fasi del ciclo di vita
attraverso interventi di conoscenza, qualificazione del sistema, aggiornamento e formazione degli operatori,
creazione ed automazione delle banche doti, monitoraggio e valutazione dei risultati”.

L'intervento si prefigge nel triennio di promuovere la qualita dei servizi orientativi sul territorio e di
sostenere lo sviluppo di sistemi integrati per I'arientamento (tra sistemi-servizi-operatori). Per queste finalitd
si sono individuati i seguenti obiettivi operativi:

» confrontare, condividere e sperimentare strategie obiettivi operativi;
» rafforzare I'integrazione operativa tra la scuola, la formazione professionale e it lavoro;
e sperimentare aziont per 'orientamento alle professioni.

Rientra in tale finalita I'intenzione di attivare e sperimentare in Umbria, in modo guidato, il software
interattivo per 'orientamento denominato $.OR.PRENDO ITALIA, in considerazione degli eccellenti risultati
messi in evidenza dalla sua sperimentazione in altre Regioni e Province, in particoiare la dimostrazione:

s delle caratteristiche di grande flessibilita e facilita d'uso dello strumento S.OR.PRENDC;

s della sua capacita di supporto a diversi target di utenza possibile, caratterizzati da diverse eta, livelli
di istruzione, esperienza lavorativa e accomunati dal fatto di trovarsi di fronte a delle scelte di
istruzione, formazione, lavoro;

¢ della sua efficacia, in termini sia di familiarizzazione can il mondo del lavorc e maggiore conoscenza
delle professioni sia di crescita della consapevolezza di sé, dei propri interessi ed aspettative verso il
laveoro, specie se utilizzato all'interno di percorsi strutturati e della relazione con un grientatore.

Allo scopo di rafforzare e sviluppare azioni di orientamento con particolare riferimento ai soggetti deboli o
con particolari necessita, fin dal 2013 é prevista la costituzione di un Tavolo regionale sull'orientamento con
il coinvolgimento di tutti | soggett! interessati, cost produrre e promuovere iniziative unitarie e coordinate. Il
campo di azione non sara limitato alfambito scolastico, ma si estenderd all'universita, alla formazione, al
lavoro e si concretizzera essenzialmente nella valorizzazione dei reti integrate di servizi che tengano insieme
le istituzioni formative, scolastiche, il mondo del lavoro e dell’Universita.

5.3.7 INTEGRAZIONE FRA OFFERTA EDUCATIVA, Di ISTRUZIONE ED IMPRESE

L'alternanza scuola-lavoro é stata introdotta dalla Legge 28 marzo 2003, n. 53 "Delega al governo per la
definizione delle norme generali sull’istruzione e dei livelli essenziali delle prestazioni in materia di istruzione
e formazione professionale" al fine di consentire la sperimentazicne di percorsi didattici-formativi nuovi,

il
ilz REGIONE UMBRIA - Servizio Istruzione, Universita e Ricerca 59

— e R ————



collocati in una dimensione pedagogica forte che & quella dell'equivalenza formativa fra I'espefignia_
educativa in aula e l'esperienza educativa in ambienti di lavoro. | percorsi di alternanza scuola-lavord.§i
rivolgono ai giovani della scuola secondaria di secondo grado_di_eta_compresa-tra-i- 15- e-i-18- anni- per-

consentire I'assolvimento del diritto-dovere all'istruzione e alla formazione professionale, mediante una
nuova modalita di insegnamento e di apprendimento che potenzia la loro maturazione personale attraverso
I'incontro-scambio con il mondo de! lavoro.

Nella convinzione che I'alternanza sia una metodologia ad alto contenuto formativo in contesti diversi da
guello scolastico, la Regione intende sperimentare un nuovo Protocollo d'Intesa, da sottoscrivere con
'Ufficio Scoiastico regionale, le Parti sociali e datoriali. L'azione si attuerd attraverso stage, tirocini in
aziende, borse di lavoro, piani di inserimento professionali, anche in raccardo con i percorsi formativi,

Tutte le azioni di integrazione tra scuola e territorio che 1a Regione ha messo e mettera in atto nel tempo per
accompagnare la riforma soprattutto deil’istruzione secondaria di secondo grado, convergono ora nella
possibilita e nella volontad di sperimentare i nuovi ordinamenti del secondo ciclo rifanciando I'istruzione
tecnica e professionale per rispondere all’'esigenza fondamentale di sostenere lo sviluppo economice della
nostra regione e di continuare a contribuire alla qualificazione del nostro sistema produttivo attraverso la
crescita delle conoscenze e delle competenze delle persone che lavoranc.

Uno dei principali strumenti per procedere ad un’effettiva riforma dell'ordinamento scolastico censiste nella
creazione di un sistema integrato di istruzione, formazione e lavoro, in cui l'istruzione e l'istruzione e
formazione professionale possano dialogare e fare pezzi di esperienza comune, consentendo ail'una di
ritrovare un'identita professionalizzante e all’altra di riconquistare immagine e funzioni.

Sempre per rinforzare nell'allievo le competenze di base e sviluppare le competenze trasversali e tecnico-
professionali & stato favorito I'instaurarsi di rapporti tra istituzioni scolastiche e agenzie formative sia con
I'applicazione della legge 144/1999, (obbligo formativo e IFTS), sia con la realizzaziane di esperienze di
alternanza scuola-lavoro.

Esistono alcune criticita legate al fatto che il mondo della scuola, e, pil in generale, quello della formazione,
risponde ad esigenze diverse da quelle afferenti alla quotidiana produttivita deile imprese. Queste devono
ancora introiettare che Valternanza scuola-lavoro costituisce un investimento a lungo termine, che non offre
vantaggi immediati e non & uno stoge perché il giovane rimane uno studente e non costituisce forza lavero
per I'azienda. Un ulteriore elemento di difficolta & legato alle dimensioni aziendali: nelle imprese piccole o
molto piccole risulta particolarmente oneroso individuare specifiche risorse da dedicare allo studente in
alternanza.

A fronte di tali elementi di debalezza, ci sono altrettanti punti di forza: I'impresa & riconostiuta come luogo
di formazione, anche formale, in quanto il lavoro & una componente del percorso didattico, inoltre Fimpresa
viene percepita dallo studente come un attore importante per lo sviluppe della persona e delleconomia;
infine viene ad essere rafforzato il legame di complicitd che deve necessariamente sussistere tra societa
civile e imprese, consapevolizzando maggiormente queste ultime della loro funzione di responsabilita
sociale. Una forma di alternanza scuola-lavoro & rappresentata dai corsi cosiddetti di “terza area” o area
professionalizzante attuati fino ad oggi negli Istituti Professionali di Stato.

L'incalzare della crisi economica che sta investendo i mercati di tutto il mondo rende ancora pil pertinente e
impelfente accelerare il processo di integrazione dei sistemi e rilanciare gli studi tecnici e professionali per
“operativizzare la conoscenza” in situazioni locali nelle quali i principali attori istituzionali siano coinvolti
attivamente nella governance del processo di evoluzione e sviluppo. L'obiettivo generale dell'azione & di
realizzare interventi che, attraverso la qualificazione delle risorse umane coinvolte, siano di sostegno alle
aree ed ai settori economici piu rilevanti dell’Umbria.
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Anche le tematiche che vengono affrontate nei percorsi di formazione superiore richiedono un’a*fg;r;~;
elevata agli strumenti metodelogici. | percorsi formativi sono finalizzatl non solo a2 “trasmettere”™m e
conoscenze, quanto a sviluppare delle competenze tecniche, gestionali,_relazionali;- motivare-e- fa
condividere™ cambiamnenti culturali; far assumere un ruolo attivo allinterno delle strutture nelle quali
vengono sperimentati e attuati. Questi risultati non si raggiungono solo mediante I'impiego di metodologie
didattiche tradizionali {lezioni) basati sulla trasmissione delle conoscenze, bensi mediante un coinvoigimento
attivo degli individui con I'impiego di metodologie centrate sulia “gestione dei gruppi in apprendimento”
che apprendono soprattutto dal confronto con le altrui esperienze e dall’auto comprensione delle proprie
{attraverso la riduzione della distanza tra 'aula e la realtd lavorativa, anche con l'ausilie di supporti e
materiali didattici innovativi).

| percorsi devono dungue connotarsi per:

¢ personalizzazione dell’intervento formativo: programmazione didattica delle giornate formative e
dei laboratori in progress, che permette di essere impostata e continuamente adattata in funzione
dei fabbisogni di competenza della diversa utenza destinataria;

¢  metodologia didattica innovativa: adozione di metodi interattivi di insegnamento fortemente
orientati allo sviluppo delle competenze (soper fare e performance), che coinvolgono i partecipanti
in prima persona, attraverso lavori di gruppo, simulazioni di situazioni, regole e casi concreti da
mostrare e cercare di risolvere insieme, arricchiti da una strumentazione didattica centrata
sull'utilizzo delle nuove tecnologie (supporti multimediali, ecc.);

e laboratori: utilizzazione di situazioni di apprendimento strutturate per offrire al soggetto
{opportunita di: compiere azioni complesse, mobilitare risorse personali, assumere responsabilita,
utilizzare le informazioni possedute e gli strumenti conoscitivi, estrarre dati e informazioni dalla
situazione integrandoli con i necessari elementi di sapere, documentare il processo di
apprendimento, utilizzare | medesimi strumenti conoscitivi in altre situazioni (attraverso la loro
riorganizzazione);

* stage: ricorso allo strumento dello stage che costituisce un’occasione importante e irrinunciabile di
apprendimento per il corsista e contemporaneamente di valorizzazione dell'offerta formativa per il
partenariato. Gli elementi caratterizzanti lo stage di un percorso ITS sono esplicitati dal D.P.C.M 25
Gennaic 2008 nell'art. 4, riferito agli standard de! percorso ITS, che al comma 2 recita: “Gli stage
aziendali e i tirocini formativi sono obbligatori aimeno per il 30% della durata del monte ore
complessivo dei corsi, rispondono a stondard di qualitd, possono essere svolti anche alf’estero ed
essere collocati all’interno def corrispondenti sistemi di certificazione europei;...”

Lo strumento dello stage assume una diversa valenza:

* Orientativa: 'inserimento degli allievi in un numero significative di progetti di innovazione rende lo
stoge uno strumento per acquisire informazioni sul mondo del lavoro finalizzate alle diverse scelte
professionali o di studio. Lo stoge diventa un’occasione di confronto per l'allievo tra i propri
interessi, valori ed aspirazioni e le potenziali situazioni lavorative; lo stage amplia tale confronto ai
processi di trasferimento dell'innovazione tecnologica nei processi produttivi, nei prodotti e nei
servizi. Tale praspettiva, se opportunamente supportata da una guida attenta all’'osservazione e alla
rielaborazione dell'esperienza dei corsisti all'interno di centri di ricerca e imprese del territorio, deve
poter trasferire innovazione e consentire all’alllevo di diventare una “cellula promotrice del
cambiamento”.

s Formativa: 'esperienza di stage @ finalizzata, in generale, all’acquisizione di competenze di base per
il cittadino lavoratore riferite ad uno specifico ambito occupazionale; nella pratica formativa si
completano le competenze tecnico-professionali e soprattutto quelle trasversali per le quali &
necessario il riferimento ad una situazione concreta. in particolare, il contatto con i centri ricerca,
ancorché mediato attraverso I'impresa ospite, consente di venire a conoscenza di linguaggi e di
metodi innovativi, quelli appunto utilizzati nella ricerca applicata, avviando un processo virtuoso di

53:’ REGIONE UMBRIA - Servizio Istruzione, Universita e Ricerca 61




crescita culturale e professionale che si fonda sulfa curiosita che inevitabilmente sorge rispetto alle
dinamiche e alle caratteristiche dell’innovazione.

s __Accompagnamenta_al. lavoro:- I esperienza- di-stage—é-funzionale al *job placement”; I'azione di
accompagnamento si caratterizza in modo pil marcato attraverso Finserimento dei soggetti in un
team specifico a cui compete un compito ben delineato in termini progettuali e connesso alla
necessita di realizzare effettivamente interventi di innovazione di prodotto e/o processo.

{3
5.3.8 SISTEMA DELL'OFFERTA DI ALTA SPECIALIZZAZIONE TERZIARIA NON UNIVERSITARIA l\ﬁ."\

v (%]
"’:\ , \g'i/
In una dimensione di competizione internazionale la mancanza di profili tecnici ad alta specializzazione;i’ =~
indispensabili alle imprese per sostenere la concorrenza crescente con Paesi come Cina e India, che
dispongono di un gran numero di tecnici intermedi e superiori, costituisce un motivo di debclezza e di
svantaggio delle aziende italiane. Tale carenza sembra doversi attribuire all’assenza, nel sistema formativo
italiano, di scuole di alta specializzazione terziaria non universitaria, sul modello della SUPSI & delle
Fachhochschulen tedesche.

Sul piano locale la Regione Umbria ha promosso, a partire dall’annualitd 1999/2000, o sviluppo della
formazione e istruzione tecnica superiore, con la duplice finalitd di dare organicitd e coerenza all'intera
programmazione regionale dell’offerta formativa nel segmento della formazione specialistica e superiore, e
quella di sostenere lo sviluppo della cultura tecnica, scientifica e professionale nelle aree tecnologiche pil
strategiche per l'innovazione e la competitivita. Con la costituzione del sistema dei Poli Formativi IFTS
{Istruzione e Formazione Tecnica Superiore), & stata assegnata priorita a settori a forte specificita territoriale
“meccatronica” (Polo MCT Umbria) e “tessile, abbigliamento e moda” (Polo INTEX Umbria), caratterizzati da
competenze distintive locali, indipendentemente dai processi evolutivi in  atto (declino/crisi o
sviluppo/competitivita), promuovendo lo sviluppo occupazionale nel settore della ricerca, attraverso
iniziative di sostegno finalizzate a rafforzare il capitale umano e lo sviluppo tecnologico delle imprese.

Sulla base dello sviluppo delle competenze strategiche, integrative ed innovative che si sono concretizzate
all'interno delle esperienze dei Pali di istruzione e formazione tecnica superiore, dell’approvazione del
DPCM del 25-01-2008, recante “linee guida per la riorganizzazione del Sistema di istruzione e formazione
tecnica superiore e la costituzione degli Istituti tecnici superiori” ta Regione ha di seguito avviato la graduale
trasformazione dei Pali IFTS e loro stabilizzazione in (TS (Istruzione Tecnica Superiore), processo che si @
attuato con una prima sperimentazione avvenuta attraverso la costituzione, nel 2010, della Fondazione
“I.T.5. Nuove tecnologie per il made in Italy — Sistema meccanica, ambito meccatronica” con sede in Perugia.

La Regione intende implementare e sperimentare, in modo progressivo, un'offerta di formazione tecnica
superiore stabile ed articolata che possa misurarsi con lo sviluppo economico, la competitivita del sistema
produttivo e rispondere ai parametri europei di qualificazione delle competenze delle persone soprattutto
nell'area tecnico-scientifica, rafforzare un sistema di relazioni a livello regionale e settoriale fondato sulla
logica del Progetto integrato e sul vincolo della collaborazione interistituzionale ed interorganizzativa con le
seguenti finalita:

e affermare una cultura collaborativa tra i diversi attori in quanto soltanto una risposta integrata ai
problemi delle PMI, non limitata pertanto alla sola azione di formazione, pud garantire un adeguato
sviluppo a livello di sisterna socio-economico;

* assicurare, con continuit, 'offerta di tecnici superiori a livello post-secondario in relazione a figure di
tecnico superiore che rispondano alla domanda proveniente dal mondo del lavoro pubblico e privato in
relazione alle aree strategiche per lo sviluppo economico del Paese;

s sostenere l'integrazione tra i sistemi di istruzione, formazione e lavoro, con particolare riferimento ai
poli tecnico-professionali di cui all'articolo 13, comma 2, della legge n. 40/07, per diffondere la
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cultura tecnica e scientifica; ’ \..;v
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s attuare un sistema articolato e condiviso di integrazione fra i sistemi dell'istruzione - scolastiéa @ Fm(a./
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» sviluppare i collegamenti dei percorsi di ITS con | processi di innovazione e di trasferimento
tecnologico (DTU-Poli di innovazione cluster tecnologici) e le relazioni tra istruzione, formazione e
ricerca;

s sostenere le misure per l'innovazione e il trasferimento tecnologico alle piccole e medie imprese;

¢ diffondere la cultura tecnica e scientifica e promuovere l'orientamento dei giovani e delle loro
famiglie verso le professioni tecniche.

Nel corso delle annualita 2011/2012, mentre veniva avviata I'attivitd della Fondazione ITS “Nuove tecnologie
per il made in ftaly”, tramite il confronto tecnico e politico con le Regioni & stato completata I'iter legislativo
che regola l'istruzione e formazione tecnica superiore, con I'approvazione del Decreto del MIUR, di concerto
con il MLPS, del 7/9/2011, adottato ai sensi della legge 17 maggio 1999, n.144, articolo 69, comma 1, recante
norme generali concernenti i diplomi degli Istituti Tecnici Superiori {ITS) e le relative figure nazionali di
riferimento, la verifica e la certificazione delle competenze di cui agli articoli 4, comma 3, e 8, comma 2, del
DPCM 25 gennaio 2008, del Decreto-legge 9 febbraio 2012, n.5, “Disposizioni urgenti in materia di
semplificazione e di sviluppo” convertito, con modificazioni, dalla legge 4 aprile 2012, n. 35 e con I'accordo
sancito in Conferenza Stato- Regioni il 26-9-2012 contenente le “Linee guida per realizzare misure di
semplificazione e promozione dell'istruzione tecnico-professionale a norma dell’art. 52 del decreto legge 9
febbraio 2012, convertito, con modificazioni, nella legge 4 aprile 2012, n. 35”.

Tali norme regolanc ulteriormente il sistema dell’ITS e dei Poli tecnico professionali, anche questi gia definiti
all'art. 13, comma 2 della L. 70/2007, gquali strumenti da costituire con il fine, congiuntamente all'IFTS e
all'ITS, di promuovere in modo stabile e organico ia diffusione della cultura scientifica e tecnica e di
sostenere le misure per la crescita sociale, economica e produttiva del Paese. Sulle regole che andavano
gradualmente delineandosi la Regione ha elaborato e preadottato gli Indirizzi per la realizzazione
dell’offerta di istruzione tecnica superiore 2012-2014, raccogliendo gli stimoli provenienti dal territorio
rappresentati ai tavoli di concertazione. Il programma prevede:

+ la prosecuzione, con un ulteriore biennio, dell’attivitd formativa relativa al sistema meccanica neils
Fondazione gia costituita e la definizione di un programma triennale di attivita, ai sensi del DPCM 25
gennaio 2008, per la realizzazione dell’'offerta di istruzione tecnica superiore negli ambiti tessile { a
seguito delle Linee guida del 25-11-2004 e del Protocolle nazionale in tale ambito era stato
selezionato un Polo IFTS) e sistema casa, ambito formativo gia individuato nel Piano regionale

transitorio 2007-2009 e per la cui attivazione é stato espresso un rilevante fabbisogno dagli
stakeholders del territoric umbro;

» |3 costituzione di una nuova Fondazione, relativa allarea “Nuove tecnologie della vita” nel territorio
ternano-amerino-narnese, quale risposta al pressante fabbisogno di competenze specialistiche
relative a tale area, considerato che in Umbria sono gia attivi dal 2010 il Distretto tecnologico, i Poli
di innovazione e il Parco tecnologico agroalimentare, selezionati quali reti territoriali per favorire lo
sviluppo della ricerca e del trasferimento tecnologico e che costituiscono valido supporto per la
realizzazione det programmi di tale Fondazione, nonché di quella costituita e di eventuali altre
costituende. La realizzazione del programma é consentita dalla dotazione di risorse, pari a €
2.241.000, a valere sul PAR-FSC, Azione |.2.1, “Sostegno alla formazione d’eccellenza”.

E intendimento deila Regione, inoltre, in relazione alla nuova programmazione 2013-2015, promuovere la
costituzione di una ulteriore Fondazione relativa al’ambito “sistema agroalimentare”, in risposta al
fabbisogno professignale espresso da un settore distintivo della realta socio-economica umbra in relazione a
un territorio, quello tuderte, che fa riferimento a un sistema di reti gia consolidato, garantito dalla presenza
di un Istituto agrario e da organismi per la ricerca e l'innovazione, quali il cluster tecnologico agrifood
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rappresentato dal Parco tecnologico agroalimentare. La disponibilitd finanziaria per la realizzaziong
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programma sara garantita dalle risorse che il MIUR ha destinato afla realizzazione della programmazf@h‘—’""if

) TN degrets
nazionale 2013-2015, pari a 14 milioni di euro, che saranng assegnati. alla_Regione sulla-base-dei-criteri dF- -

riparto stabiliti” [a Regione dovra concorrere al finanziamento delle attivita pianificate con almeno il 30% del
contributo ministeriale.

Ulteriore strumento finalizzato alla diffusione della cultura scientifica, come anticipato, sono i Poli tecnico-
professionali, gia definiti al ¢. 2, art. 13 della L. 40/2007 e sulla cui istituzione insistono le “Linee guida”,
delineandone anche gli standard minimi per la costituzione:

¢ lindividuazione dei soggetti, aimeno due istituti tecnici e/o professionali, due imprese iscritte nel
relativo registro presso le competenti Camere di Commercio, Industria, Agricoltura e Artigianato, un
LTS. operante in ambito regionale ovvero, sulla base di collabarazioni multiregionali, anche in altre
regioni ed un organismo di formazione professionale,

¢ le risorse professionali dedicate;

s le risorse finanziarie allo scopo destinate;

* il programma di rete.

Tali organismi sono intesi “come la interconnessione funzionale tra i soggetti della filiera formativa e le
imprese della filiera produttiva, che si identifica in {uoghi formativi di apprendimento in situazione, fondata
su accordi di rete per la condivisione di laboratori pubblici e privati gid funzionanti; configura anche sedi
dedicate all'apprendimento in contesti applicativi, cosi da utilizzare pienamente le risorse professionali gia
esistenti anche secondo modalita di “bottega a scuola” e “scuola impresa”.La Regione, nella propria
autonomia programmataria, in relazione all’attuazione dei programmi definiti, valutera l'esigenza di tale
strumento, tenendo conto dell’'obiettivo principale, ma anche delle reti gia attive e consolidate sul territorio,
quali i Poli di innovazione, i Distretti e i Cluster tecnologici, che il MIUR e Industria 2015 hanno individuato
came interlocutori privitegiati sui territori al fine della realizzazione di una reale integrazione tra le filiere
produttive, formative e di ricerca- innovazione,
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6. IL QUADRO DELLE RISORSE

R
. . . B . . . . . . . L &
Rispetto alle risorse, il Piano triennale riassume quelle provenienti dal bilancio regionale;* dall:

=
i, B

programmazione- nazionale e~ dalla—nuova programmazione comunitaria 2013-2020, nel rispetto delle
prescrizioni, dei requisiti e dei criteri di riparto fissati daile rispettive disposizioni normative.

Gli indirizzi, gli obiettivi e i risuitati attesi - definiti con il presente Piano triennale - vedranno la loro
attuazione attraverso specifici Piani da adottarsi dalla Giunta Regionale mediante i quali saranno definite
puntualmente le azioni/ interventi, i destinatari, le risorse finanziarie specificatamente dedicate,

Per ['anno 2013, con riferimento al diritto allo studio e all'istruzione prescolare le risorse finanziarie regionali

ammontano a € 3.956.000,00.

A gueste si aggiungono ulteriori risorse regionali statali e comunitarie riguardanti:

* |nterventi di politica sociale coordinabili con il piano triennale per il diritto allo studio, tra cui:

o Interventi per famiglie vulnerabili € 2.558.501,60
Interventi per famiglie numerose/o in difficolta €
Family Help € 246.000,00

Associazionismo familiare € 100.000,00

641.711,00

O
o
o Interventi per famiglie con minori e adulti con disabilita € 410.000,00
8]
8]

Banche del tempo € 100.000,00

* Azioni di innovazione tecnologica nelle scuole — Agenda Digitale del’Umbria € 500.000,00

e |struzione e Formazione Professionale( leFp) € 800,000,0

0

* |struzione Tecnica Superiore {ITS) anni 2013/15 per comlessivi € 2.400.000,00

» Interventi di edilizia scolastica € 4.000.000, 00

Inoltre & prevedibile ['intervento finanziario statale per 'erogazione del contributo per la fornitura gratuita o

semigratuita dei libri di testo non ancora definito.

Per le borse di studio universitarie sono stanziate nel bilancio regionale 2013 risorse pari a € 5.400.000,00.

Per quanto attiene in particolare le risorse per l'assistenza scolastica, destinate ai Comuni, ai sensi
dell'articolo 5, comma 1, lettera a), punti 1, 2, 3, 6, lettere b}, ¢}, della L.R. 28/2002, |a ripartizione annuale

terra conto di:

a) superficie del territorio comunale;

b) popolazione in eta scolare da 6 a 18 anni;
¢) popolazione eta compresa da 3 a 6 anni;
d) territorio montano;

e) sediscolastiche della scuola dell’infanzia.

AP e

Sap conid
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