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LA GIUNTA REGIONALE

Vista la relazione illustrativa avente ad oggetto: “DDL.: Assestamento del bilancio di previsione per
l'esercizio finanziario 2013 ai sensi degli articoli 45 e 82 della legge regionale di contabilita 28 febbraio
2000, n. 13 (Disciplina generale della programmazione, del bilancio, dell'ordinamento contabile e dei
controlli interni defla Regione dell'Umbria)" presentata dal Direttore Risorsa Umbria. Federalismo,
Risorse Finanziarie, Umane, e Strumentali;

Preso atto della proposta di disegno di legge presentata dall'Assessore Fabrizio Bracco avente ad
aggetto: "DDL.: Assestamento del bilancio di previsione per I'esercizio finanziario 2013 ai sensi degli
articoli 45 e 82 della legge regionale di contabilita 28 febbraio 2000, n. 13 (Disciplina generale delia
programmazione, del bilancio, dell'ordinamento contabile e dei controlli interni della Regione
dell'Umbria)”;

Preso atto del parere favorevole del Direttore in merito alla coerenza dell’atto proposto con gli indirizzi
e gli obiettivi assegnati alla Direzione stessa;

Vista la nota prot. n. 100835 del 22/7/2013 cen la quale il Comitato legislativo ha trasmesso il proprio
parere favorevole al disegno di legge in oggetto;

Richiamata la propria precedente deliberazione n. 847 del 25/7/2013 con la quale & stato preadottato
il disegno di legge avente per oggetto "DDL.; Assestamento del bilancio di previsione per l'esercizio
finanziario 2013 ai sensi degli articoli 45 e 82 della legge regionale di contabilitd 28 febbraio 2000, n.
13 (Disciplina generale della programmazione, del bilancio, dell'ordinamento contabile e dei controlli
interni della Regione delt Umbria)” e la relazione che lo accompagna;

Preso atto che la delibera 847/2013, corredata da tulli i suoi allegati, & stata trasmessa al Collegio dei
Revisori dei conti della Regione ai fini del rilascio del parere previsto all'articolo 101quater, della LR n.
13/2000, come modificata dalla L.R. 19 dicembre 2012, n. 24,

Preso atto che con nota prot. n. 3710 del 27 agosto 2013 & stato trasmesso al Presidente della giunta
regionale e al Presidente del Consiglio regicnale il parere favorevole del Collegio dei Revisori dei conti
al Disegno di legge in oggetto;

Ritenuto, pertanto, di provvedere all'approvazione del citato disegno di legge, corredato dalla relativa
relazione e dal parere favorevole del Collegio dei revisori dei conti;

Viste le LL.RR. nn. 7 e n. 9 del 09/4/2013, rispettivamente di approvazione della Legge Finanziaria
regionale e del Bilancio di Previsione 2013;

Vista la L.R. 29/7/2013, n. 15 di approvazione del rendiconto generale della Regione Umbria per
I'esercizio finanziario 2012;

Vista la legge regionale 1 febbraio 2005, n. 2 e la normativa attuativa delia stessa;

Visto i'art. 23 del proprio Regolamento interno;

Vista la L.R. 28 febbraic 2000, n. 13;

A voti unanimi, espressi nei modt di legge,
DELIBERA

1} di approvare l'allegato disegno di legge, avente per oggetto “DDL.: Assestamento del bilancio di
previsione per l'esercizio finanziario 2013 ai sensi degli articoli 45 e 82 della legge regionale di
contabilita 28 febbraio 2000, n. 13 (Disciplina generale della programmazione, del bilancio,
dell'ordinamento contabile e dei controlli interni della Regione dell’'Umbria)" e la relazione che lo
accompagna dando mandato al proprio Presidente di presentarlo, per le conseguenti
determinazioni, al Consiglio regionale;

2) di indicare I'Assessore Fabrizio Bracco a rappresentare la Giunta regionale in ogni fase del
successivo iter e ad assumere tutte le iniziative necessarie;

3) dichiedere che sia adottata la procedura d'urgenza ai sensi del vigenie Regolamento interno del
Consiglio regionale.

iL SEGRETARIO /\LE?BALIZZANTE IL PRESIDENTE
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Disegno di leqge: “Assestamento de! bilancio di previsione per l'esercizio finanziarte
2013 ai sensi degli articoli 45 e 82 della legge regionale di contabilita 28 febbraio 2000, n. 13
{Disciplina generale della programmazione, del bilancio, dell'ordinamento contabile e dei
controlli interni della Regione dell'Umbria)”.

RELAZIONE

1. Premessa

La disciplina dell'assestamento di bilancio, prevista dail'art. 45 della legge regionale di

contabilita 28/2/2000, n. 13, si articola sui seguenti elementi essenziali:

a. l'assestamento persegue le finalita di definire i fenomeni contabili dei residui, del saldo
finanziario e della giacenza iniziale di cassa. Dati che, in sede di impostazione di
bilancio & possibile prevedere solo in termini presuntivi;

b. ['assestamento non presuppone la necessaria avvenuta approvazione dei conti
consuntivi degli esercizi precedenti, ma l'avvenuto accertamento contabile dei dati
relativi e 'esatta conoscenza delia giacenza iniziale di cassa;

¢. in sede di assestamento devono essere garantiti i vincoli relativi all'equilibrio di bilancio
di cui all'art. 36 della legge regionale n. 13/2000 in termini di competenza e di cassa,

d. con l'assestamento di bilancio & possibile apportare anche variazioni alle previsioni della
competenza e della cassa al fine di adeguare alle effettive esigenze della gestione i vari
stanziamenti di spesa e di entrata.

L'assestamento, quindi, rappresenta una figura particolare di variazione al bilancio

strettamente connesso al contenuto dei precedente esercizio con specifici compiti elencati

dall'art. 45 della LR 13/2000:

1. aggiornamento del'ammontare dei residui attivi e passivi alla chiusura dell’'esercizio
precedente;

2. aggiornamento dell'eventuale avanzo o disavanzo dell'esercizio precedente;

3. aggiornamento dell'ammontare del fondo di cassa all'inizio dell'esercizio in corso;

4. revisione generale delle poste di bilancio alla luce delle mutate esigenze scaturite dalla
gestione di questa prima parte dell'esercizio finanziario.

Con la presente legge, inoltre, viene data attuazione all'art. 82 della legge regionale di
contabilita 28/2/2000, n. 13 ed in particolare all'ultimo comma che prevede I'obbligo di
reiscrivere alla competenza dell'esercizio successivo e per le medesime finalita, le somme
stanziate in precedenza a fronte di entrate a destinazione vincolata e non utilizzate entro la
chiusura di ogni esercizio. Queste somme, ove non impegnate, vanno reiscritte nel bilancio
dell'esercizio successivo con lobbligo di destinare le stesse alle medesime finalita per cui
erano state iscritte ed assegnate.

Tale disegno di legge €, comunque, connesso funzionalmente con il disegno di legge del
rendiconto relativo all'esercizio 2012, gia approvato dalla Giunta regionale, ai fini di una
perfetta concordanza degli elementi di collegamento tra i dati consuntivi dell’esercizio 2012
ed il bilancio 2013 (cassa, residui atlivi e passivi).

Al fine, poi, di assicurare continuitd e coerenza alla gestione contabile e amministrativa
vengono apportate integrazioni e modifiche alle leggi regionali finanziaria e bilancio 2013,
nn. 7 e n. 9 del 09/04/2013.

In sede di assestamento vengono garantiti e rispettati gli obiettivi e gli indirizzi indicati nel
Dap 2013 approvato con Deliberazione del Consiglic Regionale n. 231 del 26/3/2013.
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2. La manovra di assestamento di bilancio 15
2.1 Le manovre stalali

I 2013 “sconta” tutti gli effetti conseguenti alle misure di contenimento della spesa pubblica,
iniziate nel 2010 con il decreto legge n. 78 e proseguite negli esercizi successivi, da ultima la
legge 135/2012 (spending review), nonché i provvedimenti approvati con la legge di stabilita
2013 (legge 228/2012). Tutto cid in un contesto di riferimento della finanza regionale che si &
fatto sempre pil complesso e preoccupante.

La manovra di bilancio 2013 (vedi LLRR nn. 7 e 9 del 9/4/2013), quindi, & stata impostata -
stante la situazione di difficolta della finanza pubblica e di quella regionale in particolare —
attraverso una serie di azioni che, al fine di recuperare margini di flessibilita, sono state
finalizzate, da un lato ad uno stretto controllo e monitoraggio delle spese generali e,
dall'aitro, ad una uiteriore revisione deila struttura della spesa, concentrando le risorse
disponibili, compatibilmente con i vincoli esterni esistenti, su linee di intervento il cui impatto
sia verificabile e verificato e promuovendo maggiormente la confluenza di risorse settoriali su
progetti di rilevanza strategica.

Il disegno di legge di assestamento per il 2013, pertanto, si inserisce in tale scenario e
rappresenta lo strumento con cui disporre, nel corso delia gestione, eventuali rimodulazioni
di risorse, comunque contenute negli importi stabiliti con ia legge finanziaria e di bilancio.

Dovra continuare, rafforzata, 'opera di razionalizzazione e contenimento delle spese, gia in
atto da alcuni anni, privilegiando interventi di natura prioritaria € in grado di sviluppare
sinergie. L'assestamento deve inserirsi in tale contesto e mantenere gli equilibri raggiunti in
sede preventiva in considerazione del fatto che I'attuale situazione della finanza regionale
non consente significativi spazi di manovra.

2.2. 1] Patto di stabilita interno per l'anno 2013

Le manovre finanziarie statali, di contenimento dei conti pubblici, dal 2010 (cfr. di 78/2010)
alfattuale legge di stabilita 2013, hanno cperato un forte inasprimento dei limiti e vincoli
del Patto di stabilita per le Regioni restringendo le possibilita di pagamento, oltre che di
impegno.

Il concorso delle Regioni agli obiettivi di finanza pubblica & stato di circa 15 miliardi di euro in
termini di competenza (da 35,7 mid nel 2010 a 20 mid nel 2013) e di circa 8 miliardi sulla
cassa fino al 2012 (da 27,8 mid nel 2010 a 20 mid nel 2012).

Dal 2013 & entrato in vigore il tetto di competenza eurocompatibile pari a 20,09 miliardi,

La legge di stabilita 2013, infatti, introduce delle novita sostanziaii rispetto agli scorsi esercizi,
sia definendo un (nuovo) gbiettivo in termini_di competenza eurocompatibile, in sostituzione
dell'obiettivo che finora veniva determinato in termini di sola cassa, e sia determinando due
obiettivi _quantitativamente identici, in termini di competenza eurocompatibile e di
competenza finanziaria, laddove in passato i due obiettivi di competenza e di cassa eranoc
diversi fra loro.

L'obiettivo in termini di competenza eurocompatibile {comma 451, L. 228/2012) stabilisce

che il complesso delle spese finali & determinato dalla somma:

a) degli impegni di parte corrente al netto dei trasferimenti, delle spese per imposte e tasse e
per gli oneri straordinari della gestione corrente;

segueatton. > ' del . 3
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b) dei pagamenti per trasferimenti correnti, per imposte e tasse e per gli oneri straofd” na‘n . '

della gestione corrente; '
c) dei pagamenti in conto capitale escluse le spese per concessione di crediti, per I acqulsto
di titoli, di partecipazioni azionarie e per conferimenti.
La competenza eurocompatibile, quindi, definisce una competenza “mista”, nel senso che
scaturisce dalla sommatoria sia di impegni, che di pagamenti riferiti, distintamente, alle
specificate categorie di spesa.

Ai sensi deil'art. 32, ¢. 4, della L. 183/2011, cosi come modificata ed integrata dall'art. 1, c.
452, della L. 228/2012 e dallart. 1, ¢. 7 e art. 2, ¢. 7 del D.L. 35/2013 convertito, con
modificazioni, dalla L. 64/2013 per I'anno 2013, il complesso delle spese finali & determinato
dalla somma delle spese correnti e in conto capitale risultanti dal consuntivo al netto di:

a) delle spese per la sanita;

b) delle spese per la concessione di crediti;

c) delle spese correnti e in conto capitale per interventi cofinanziati dell’'Unione europea con
esclusione delle quote di finanziamento statale e regionale;

d) delle spese relative ai beni trasferiti in attuazione del d.Igs. 85/2010;

e) delle spese concernenti il conferimento a fondi immobiliari ricevuti dallo Stato in
attuazione del d.lgs. 85/2010;

f) delle spese concernenti i censimenti di cui all'art. 50, comma 3, del d.I. 78/2010;

g) deile spese conseguenti alla dichiarazione dello stato di emergenza di cui alla L. 225/92
nei limiti dei maggiori incassi derivanti dai provvedimenti di cui all’art. 5, comma 5-quater,
della L. 225/92;

h) delle spese in conto capitale, nei limiti delle somme effettivamente incassate entro il 30
novembre di ciascun anno, relative al gettito derivante dallattivitd di recupero fiscale ai
sensi dell'art. 9 del d.lgs. 68/2011;

i} delle spese finanziate dal fondo per il finanziamento del trasporto pubbliico locale, anche
ferroviario di cui all’art. 21, comma 3, del D.L. 98/2011 convertito, con modificazioni, dalla
legge 15 luglio 2011, n. 111 entro il limite di 1.600 milioni (limite introdotto con il presente
comma);

i} per gli anni 2013 e 2014, delle spese per investimenti infrastrutturali nei limiti definiti con
decreto del ministero delle infrastrutture e dei trasporti, di concerto con il Ministero
dell’economia e delle finanze, di cui al comma 1 del’art. 5 del D.L. 138/2011 convertito,
con madificazioni, dalla legge 148/2011;

k) delle spese effettuate a valere suile risorse dei cofinanziamenti nazionali dei fondi
strutturali comunitari. L'esclusione opera nei limiti complessivi di 1.800 milioni di euro per
2013 e di 1.00Q milioni di euro per il 2014;

) per I'anno 2013, rispetto a quanto previsto dal comma 4 dell'art. 32 della legge 183/2011,
delle spese effettuate a valere sulle somme attribuite aile Regioni ai sensi del comma 263
dell’art. 1 della legge di stabilita (il comma 263 della legge di stabilita 2013 stabilisce che
per le finalita di cui all'art. 2, comma 47 della legge 203/2008 - in materia di istruzione - &
autorizzata la spesa di 223 milioni di euro per 'anno 2013),

m)dei trasferimenti effettuati in favore degli enti locali scggetti al patto di stabiiita interno a
valere sui residui passivi di parte corrente, purché a vaiere di corrispondenti residui attivi
degli enti locali.

Per quanto riguarda le spese escluse di cui alla precedente lett. k) il MEF, su proposta del
Ministero per la Coesione Territoriale, ha provveduto con proprio decreto del 24 aprile 2013
al riparto a favore delle Regioni e delle Province Autonome del fondo di compensazione per
gii interventi volti a favorire lo svifuppo (art. 3, ¢. 2, D.L. 201/2011) stabliendo un limite per la
regione Umbria pari a 21,6 milioni a valere sulle risorse dei cofinanziamenti nazionali dei
fondi strutturali per I'anno 2013.

Con Decreto del Mef del 20/2/2013, a seguito di accordo in sede di Conferenza
Stato/Regioni, sono state definiti gli obiettivi per singola regione per I'annc 2013.

segueatton. 3Ly del o 4
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L'obiettivo della Regione Umbria, in termini di competenza eurocompatibile, & stato flssat ¢
a euro 558.660.837 (nel 2010 era stato pari a 707 milioni}. “Nta Aeg

Anche per il 2013 viene riproposto il cosiddetto Patto ‘“verticale’ incentivato (art. 1,
comma 122, legge 228/2012), che prevede un contributo a favore delle Regioni nei limiti di
un importo complessivo di 1.272.006.281 (dopo l'integrazione operata con I'articolo 1bis
della legge 64/2013), in misura pari al’'83,33% degli spazi finanziari - validi ai fini del patto di
stabilita interno - ceduti e attribuiti da ciascuna di esse alle province e ai comuni ricadenti ne!
proprio territorio.

[l patto verticale incentivato, a seguito di accordo con ANCI e UPI, consiste in un contributo
da parte dello Stato che le regioni devono utilizzare a favore dei comuni e delle province
del proprio territorio per “ampliare” i loro obiettivi del patto di stabilitd. Il meccanismo previsto
é tale per cui le Regioni si devono impegnare a cedere agli enti locali spazi sul patto per un
importo pari a 1.526.468.595. La Regione Umbria, con atto n. 641 del 19/6/2013 ha ceduto
spazi per complessivi 25,861 milioni.

[ contributo di 1,2 miliardi (alie regioni ordinarie pari a 1 miliardo) consente di compensare |l
taglio di 1 miliardo stabilito dalta spending review .

In previsione dell'applicazione del Patto verticale incentivato per I'anno 2013, ai sensi dei cc.
122 e ss. della L. 228/2012 e s.m.i,, gli obiettivi 2013 della Regione sono stati inizialmente
rideterminali, in riduzione, per un importo pari a 16,265 milioni di euro - con D.G.R. n. 401
dell'8/5/2013. Successivamente, a seguito dei margini finanziari definitivamente ceduti a
favore degli enti locali con la citata D.G.R. 641/2013, gii obiettivi 2013 della Regione
risulteranno ridotti per complessivi 25,861 milioni di euro sia in termini di competenza
finanziaria che in termini di competenza eurocompatibile.

Nei prospetti seguenti si da dimostrazione del'andamento della spesa, con dati riferiti al 30
giugno, ai fini del rispetto del Patto di stabilita 2013 distintamente in termini di competenza
finanziaria e in termini di competenza eurocompatibile:

SR "
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PATTO 01 STABILITA' INTERNO 2013 (Legge n. 228/2012) giugne 2012 giugno 2013 \ '
REGIONE UMBRIA Competenza Competar?za
finanziaria finanziaria
{migliaia di euro}
S5Cor  |TOTALE TITOLO 1+ 1.469.839 i .292.299r
| adetrarre: St Spese per 1a sanitd {arn, 32,c. dfett a), L. n. 1832011) 1,.223.601 1.050.797|
n 52 Spese. gia sostenute dallo Stato, per gestione & manulenzigne deni rasferit in atvazione D.Lgs.-n._B-S’ffﬂ-ﬁf
. __wt32c 4 et di L n 1822011} . _
53 Spese camalate & cofnanziament UE - escluse quote statafi e regionati (art. 32, ¢. 4, lett ¢, L. n. 1832011} 12170 13.254
o st " S0esa concernent | censiment previst Gzl O.L 0782010, arL50, ¢. 3, nei bTED Geke Rsorse Tastents o
dalISTAT (art 32.c.4 fett g). L. n. 18L2011
S5 Spese consequend ala dihiarazione cell stato di emergenea di cui alla L. 225/1992. nei limiti dei maggion
mcassadlcua al'at 5, c. S-quater. della ima legge {at 32,¢. 4 fet. h). L. n. 18372011)
S5 Spese hnanziata dal londo pet d finanziamenio def basporto pubblico iceale. anche Terroviant di cui ai e 32,480
.c.3.det E_)I_._n_ggwlt entro i fimite i 1600 mifioni {art. 32, ¢. 4. let ). L. n. 1832011} .
a7 Spese a valere sulle sorse del cofinanzament nazicnai del fonds strutturali ‘comunitan e i p:ewsu 1873 16.587
e ___dail‘-a:lj corn.m1 1 t:lsaz del D L. 20142011 (art. 32, ¢. 4. Ieﬁ.n-b:s} L.n. 1832011 : .
52 Spese sostEnve dela regwne Campania pes ¥ TernovaoNZZaG G Acera & per 'attuazione del cicla integratd
L dei rifut e della dzpurazione delis acqua, nei imd delle entrate riscosse entro i 30 novembire di ciascun anno {
58 Spese eflsftuate & valere sulle somme atinhuite alle regioni i sensi del e, 263 delrart 1 defia L. n. 22872012
_Der lareatizzazione defle misure relatve al prograrnma diinterventi in materia di jskuzione fart 32.¢. 4. let n
SCorfl SPESE CORRENTI HETTE {SCor-51.52-53-54-55-86.57.58-59) 230.126] 179.180
SCap |TOTALE WTOLG 2* 49.982 52.876
a detrame: S10 Spese per la samtd (art 32, c. 4.lett 3, L. n, 1832011)
511 Spese per cancessione di crediti (arl 32.¢. 4, lett. by, L.n 1832014} I
512 Spesa. gia sostenute dabe Stato. per gestione e manuienzione beni rasferit in atuazione C.Lgs. n. 8572010
{art32, ¢. 4, lett d)., L. n. 183/2011) e .
s Spese per conferimentn a fondi immabdian di mmobili rcevut dallo Stats in anuazione del D.0gs. n. 8512010(
! art32,c.4.lett e). L n. 1832011} —
514 Spese comelate a cofinanziamenti UE - escluse guate statali € regionali (a1 J2.¢. 4leth c). L. n. 1812011) 9.033] 5.728
I 515 Spese conseguent al'a dichiarazione delle stato di emergenza di cui aila L. 22501992, nei firniti dei maggion
A incasy dicuiafan 5, ¢. 5-quater, defla medesima fegge (artd2. ¢. 4let h). L_a. 1832011)
318 Spese finanziate dal fenda per (4 fnanziamento gel traspom pubblicn focaie, anche femovianio & cui alfant
X 21c.3deiD L., 982011, entre d Nimitedi $600 misioni fart 32, ¢. 4, lett I}, L n. 13372011) -
517 Spese In conto capitale nei fiwull degli incassi dervant dalrativila di recupera fiscale di cui  D.igs. 632011 al
10 ngvernbre 2013 fart 32, ¢, 4lett i), L .n. 1832051)
S8 Spese a valere sulle fisorse 6 Cafnanziament nazionall gl lond: SrUtral Comumin nei b prewst §.427 5013
dal‘artd, commi t, 1- bise 2, del DL 2012011 { ar 32, ¢. 4. lett - bis), L n. 18372011 i i |
519 Spese sostenute della regiane Camparia per i termovalorizzatare di Acerma & per Fatiuazione gel cticlo inte
o def rifiui @ della depurazione defle acque. nei limiti delle entrate riscosse entro il J0 novembre di ciascun anna (
' 520 Spese effettuate a valere sulle somme atnbute alle regiont & sensi ded c. 263 deffart 1 deila L. n. 2282012 I
oer larealizzazione defle misure refative al Drogramma di intesvent in ratefia i istuzione (an. 32, ¢. 4. fett nj|
SCapk SPESE IN CONTO CAPITALE NETTE (SCap-S10-514-512-512-514-515-518-517-§18-519-520) l[ 32.82;[ 42134
SPESA FINALE NETTA GIUGNQ 2013 (SPESA CORRENTE + SPESA CAPITALE) H 262.948 221.315
OBIETTIVO PROGRAMMATICD ANNUALE SPESE FINALI 2033 {art. 1, ¢.450. L. n. 22812012) H 558 661
QUOTA PATTO VERTICALE INCENTIVATO ATTRIBUITO AGLI ENTI LGCALI {art 1 ¢. 122 L, 22812012) 25.861
OBIETTIVC ANNUALE SPESE FINALI 2013 RIDETERMINATO 532.800\
SPESA FINALE NETTA GIUGNO 2013 - CEIETTIVO ANNUALE 2013 RIDETERMINATO I -311.;‘
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GLT
REGIONE UMBRIA Euracompatibite (mighaia
i Lol
IMPEGNLTOTAU
1Car Ao 1 impegni 1.292.299i
a delarre,_ S1 “rasfanmerns correnti impegni 1.151.291
. 52 ‘mpeste ¢ lasse impegni 3,467
[ Onen sirzorcinari gastona tosrents Impegni 110
3 delrsme s6
resanig aed N I* 2 N . . . . .
ma son ira le vac = Spese perla sanita (8. 32,0, S/all 3) 4. 1832011} impegni 1525
{s1524053:
5 Soese, gia sostenuld dale Stzto, per gestone o manytanzione ben wasfenit in anuagione DLgs. n BS /2070 { art.32, ¢. 4, ten d), L. . .
2.1532011) Impegel
5% Spesg congla’e ai cofnanziament UE - esciuse quote statat o fegionat (an, 32, ¢. 4. et ¢), L. n. 1832011) impegni 514
Sonse concarnend j cans'meana previsli ¢al @ L. n 782010, ar1 50, ¢, 3, nei limuti collp risarsa rasferite dafSTAT {art 32, ¢4 el g} ) .
s? | impegni
L. n, 1832031
@ Spase canseguent 'a cichiaraziona de:lo stato di emergenza i cui ala L, 225/1992. e limitl des maggion incassi & cun alfan. §. <. . .
3-ouatwr, della medasima legge (arL 32, ¢. &, Jea h), L n. 18372011} mpegn!
5 Spese finanzate dal fondg per il Enanziamentp el raspono pubbten locae, anchp feroviario di oid afat 21,c3.del DL n. 682011, X ' 20.204
envrod imite di 1600 miioni (ar, 32,c. 4, fatL I} L. n. 1832011} impegnt -
510 Spasa a valens sulla risorsa def cofinanziament narional der fond: struriura’i comurmilari nei imid previstidal’arl 3, comm 1, 1-bis @ i ) 2071
2,46 DL 22011 (arL 32.c. &, n-bis), L. 2. 1832011 npege :
s11 Spessa sosienule 2eila regiona Campacia pear i} lermeva'onizzaiare di Acerra e per (aliuazicne del ¢:¢0 inlegrao dei rifiuli a della . .
Zepuranona delie acoue, nef fmuti della enlrae riscosse entro il 0 novernbre ¢ cdscun anng { art 32, ¢4, lelt n-ter) LA 18372011 impegni
312 Sceso elfafuale a valere sulle somme lriburte aln region’ @ sensi def <. 263 caart. 1 cellz L. n. 22872012 per la iealizzazone 3 .
3 23lle misuze fefative & orogramma di intervent in maeri dristiuzione (2n. 32, c. 4, R A-audter), L. n. 1032011} impeg
ICORN IMPEGNI CORRENTI KETT] EUROC OMPATIBI) COR-51-52-53-54-55-56-57-58-59-510-511) impegni 113.07,
313 Trasfariment cotrent pagament 209.888
S4 ITDOsSIe @ tasse pagamenl 1.50
515 Cnen skraordinan gestona correnta J;agamenlr' 156
3 delrama s& present
neia vor 533, 514 516 Spesa per 13 5anta (an. 32, c. Alah. a), L. o 1032011} pagamenti 790,292
ag §15:
N Spase, gia somenyte callo Stato, per Gesdene 4 Manulanzions beni raslang in attuazione DLgs. n. 852010 (an.32, ¢ 4, leit. d), L. .
317 . pagament
. 183201}
58 Spese coralale ai cofinanziamend UE - escluse quete slatel & regional {art. 32, c. 4, lett. &), L. . 18372015) pagamenb 8119
Zoasa concernenti j cansiment previsy dal O.1. A.782010 an1 50, ¢, 3, ner Emubi aea fisorse trasfents calISTAT [art 32, 0.2 it g .
519 . pagament
L.n. i832011)
%0 Spese conseguenti Bl dicniarazone delo $14:0 ¢ emergenza ¢ o ata L. 2251592, rel fwmil dei maggron incassi o o alart. 5. ¢ i
Suater, della meaesima legge [art 32, ¢.4,fen. h). L n. 183201%) pagamer
s 3pesa i dat fondo per B del ragporto pubbiico iocala, anche ferroviario di cui alfan. 21,¢. 3001 (L. o, 282011 " 31195
> a0 U Ente gi 1500 wiom (art. 32.5. &, fen 1y, L. 7. 1832091} pagamen :
37 Spese & valam Rla fiscrse o8 cofinanzizment nazionah der fondi strulluraii comunitan nei limid grevisy gaifan 2, comm !, i-Eis e . 10.561
2 el DL 2042011 { art, 3.2, 4, lerl n- big), L. . 1822041 pagamend :
23 Spage sosienu:a Gella regione Campania cer il termovaionizzatore o Acerra g cer Mathvazicng def ocin iniegrate det nfud e della "
- eburazicna caila acqua, nel mili cella enrala ascosse enire | 30 seventre t cascun 2nno | ark 12, ¢ 4, el a-ler) La 1832001 pagamen
™ Srese affamyate a va'are suile somme aitibiatg a%e regoni ai sang Jetc. 253 delart. 1 2elal. n. 2287012 certaseafizzariona i
b zbe rriture ratalve 8l DrOGHEMTEA di indgdvent i maiena oi 'suz'one (arl. 32. &. 4 'el. n-quater), L. 832615} pagamen
PCORN PAGAMENT! CORRENTI NETTI EURQCOMPATIBILI (S13+514+515-518-§47-513-519-520-521-522 -523-524) |_pagamenli 70.393
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PATTQ DI STABILITA' INTERNO 2013 (Legge n. 228/2012) giugne 2013
Tompetonza
REGIONE UMBRIA Eurotompatibile (mighaia
__‘,
ECaP TOTALE ITQLO 2* 75.57§
2 delrame; 525 Spese per concassiane di credit
526 Spese per acquisto Btol, sariecipazion azionasie e conleriment pagament
a detrare se
[oresents ngl
Titolo 41* 8 ron ir8 527 Spese per I3 $anita (art. 32, c. 4Jett a). L. a. 1832011} pagament
fa voei 525 €
S26:
28 Spese, gia soslencie aiio SIal0, per gEsH0ne & MANUIENZIONE benl Tasleft in azuanane D.1gs. n.85 12010 { "
a3l c 4 len ). L n 1832011) _ ) | pagamment
] Spese corretate ai tofinanziamenti UE - estiuse quote statali g regionali art 32, ¢. 4, lett ¢), L. n. 1B372011) .] pagament LR ]|
S0 Sowse coneement | censiment prevish dal O.L, n.7/2010, arisD <. 3, nel lmid deile nsorse T GG TAT ] '“_"“ﬁ‘ L
(FL2.c4 e g Lo 1830011 .
. Spese in conto capiate nei limiti degli incassi derivanti dal'ativita di recupero fiscala di cwi af C.lgs. 6872014 al 30 ameni
rovemtye 2013 (at 32 .4 ki) LatBYON) Peg
532 Spese conseguenti alladichizrazione dello stato i emergenza & cu alla L, 2251992, nei limiti dei maggion incassi ament
o cui 2t §. c. S-quater. dela medesima kegae (art 32.c. 4. let h) L a. 18312013) pagemen
- Spese Rnanziate dal fando per i finanz; des hiico loca's, anche femoviario di cui alfart. avani
. 23001 DL 0. 982011, o i imite i 1600 milon fart. 32.¢. 4, let ), L.n. 183/2013) pagament
s34 Spese per investment infrastrumurali nei imit defintt dat decreto previsto daliant5, ¢.1. OL. n. 1382011(ar 32, ¢4 |
dteyledgooty pagament
15 Spese ‘avalere sulle nscrsa ABi oRnanziament nazana dei fondh STURUrE COMURIT nei bt previsti dall'art ), i 11.708
commi 1, 1-bise 2, del DL 201/201¢ (an 32.c dlem -t Ln gzt | _Pasamen :
S6 Spese sostenuts dela regione Camparia per i termervaonizzare diAtema e per Fatuazione del cicho integrato der I §
rifiuti g della depurazions defle acque, nei limit dellg entrate riscosse envo _:|_10 novernbre di ciascun anno { an. 32 pagamen“
&3 Spese effeliuate a valere sule somme atnbuite alle region & sensi del c. 263 daiiart 1 ellal. n. 3282017 per 4
realizzazipne deile misure refatve al progr; di imervend in matena di istruziong fart 32, ¢ 4, len. n-quater __2‘!_9Tfm
PCAPN JL PAGAMENT IN CICAP NETTI EUROCOMPATIBILI (PCAP.da 525  57) pagament 55,737
COMPETENZA EUROCUOMPATIBILE GIUGNG 2013 {ICORN+PCORN+PCAPN) 238.147
DBIETTIVO) PROGRAMMATICO ANNUALE SPESE FINALI 2013 (art.1, c. 443, L. n, 22812012) 350.661
QUOTA TTRIBUITA CON D.G.R. DELL'/S/2013 N, 41 25.861
OBIETTIVO ANNUALE SPESE FINAL 2013 RIDETERMINATO $§32,800
SPESA FINALE NETTA EURQCOMPATIBILE GIUGNO 2013 - OBIETTIVO ANNUALE 2013 RIDETERMINATO J -293.653

2.3 La manovra finanziaria e di bifancio contenuta nelf'assestamento

Il presente disegno di legge di assestamento si colloca in un contesto di finanza
pubblica particolarmente critico e difficile, qualificandosi percid come manovra di
contenimento e rigore in continua coerenza con il percorso intrapreso in sede di
bilancio di previsione.

Viene confermato, infatti, il mancato ricorso a nuovo debito, salvo quello gia
autorizzato negli esercizi passati e comunque entro il limite massimo del 20% delle
proprie entrate correnti, come stabilito dalla legge di stabilita 2012.

E' proseguita opera di razionalizzazione delle spese ed una diversa e nuova
modalita di scelta delle decisioni pubbliche che, attraverso una diversa modulazione
e riorientamento di risorse, ha consentito di finanziare esigenze aventi il carattere
delfindifferibilita e dellurgenza nel pieno rispetto degli equilibri finanziari e in
coerenza con il documento regionale di programmazione.
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La manovra di assestamento 2013, quindi, ha riguardato:

1) una_attenta verifica della congruitd degli stanziamenti di spesa di natura
obbligatoria allo scopo di garantire il puntuale e pieno rispetto delle scadenze
dell'esercizio 2013;

2) un attento monitoraggio ~ in base all'andamento deila gestione di questi primi
mesi dell'anno — degli stanziamenti di spesa che possono essere ragionevolmente
ridotti;

3) una revisione delle previsioni di spesa sull'effettivo fabbisogno a fronte di
obbligazioni con scadenza 31/12/2013;

4} variazioni di spesa, per improrogabili e improcrastinabili esigenze, attraverso
manovre compensative mediante riduzioni di pari importo di altri stanziamenti della
stessa natura.

Tra gli interventi, quindi, che vengono finanziati in sede di assestamento si
segnalano, in particolare, | seguenti:

» 320.000,00 euro per concorso regionaie alle spese sostenute dagli enti locali per
il personale a tempo determinato assunto ai sensi dell'art. 14, c.14 della
L.61/1998 che tenuto conto della previsione iniziale portano il totale dello
stanziamento a 920.000,00;

# 300.000,00 euro per integrazione stanziamento interventi in materia ambientale;

A\t

300.000,00 eurc per fondo programmi Sviluppumbria Spa;

N/

748.000,00 eurc nel settore attivita culturali-turismo-spettacolo-grandi eventi
per portale turismo (€ 448.000,00), per interventi a sostegno dello spettacolo di
cui alla LR n. 17/2004 (€ 140.000,00), per bande musicali di cui alla LR n. 9/2004
(euro 10.000,00), per biblioteche ed archivi storici di cui alla LR n. 37/1990 (euro
50.000,00), per eventi di particolare interesse regionale (euro 100.000,00});

A\

420.000,00 euro nel settore agricoltura-foreste, di cui: per promozione
agroalimentare di cui alla LR n. 39/88 (euro 50.000,00), per interventi relativi alla
repressione degli incendi boschivi di cui alla LR 28/2001 (€ 150.000,00), per
interventi nel settore della Forestazione di cui alla L.R. 18/2011 (€ 200.000,00),
per interventi in materia di pesca professionale di cui alla LR n. 15/2008 (euro
20.000,00);

# 300.000,00 euro per interventi in materia di rifiuti;

» 150.000,00 euro per contributi ai Comuni per diritto allo studio di cui alla LR n.
28/2002;

~ 250.000,00 per interventi relativi alla realizzazione della “Community Network”
di cui alla L.R. 8/2011;

» 100.000,00 per interventi relativi al piano telematico regionale di cut alla L.R.
27/2000;
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» 200.000,00 per interventi nel settore del sociale di cui alla LR 26/2009;

\ I

30.000,00 per integrazione stanziamento in favore degli oratori di cui alla LR n.
28/2004;

‘/

50.000,00 euro a sostegno dei lavoratori emigrati e loro famiglie. (L.R. 37/1997),

700.000,00 per finanziamento livelii di assistenza sanitaria superiori ai LEA.

A\l

Il finanziamento degli interventi di cui sopra viene assicurato sia attraverso riduzioni
di spese sia mediante rimodulazioni di stanziamenti e riorientamento di risorse.

3. Livello def ricorso al mercato

La legge di stabilita 2012 (legge 183/2011), tra le alire cose, ha ridotto dal 25 al 20
percento la capacita di indebitamento delle Regioni. Tale riduzione ha comportato per la
nostra regione — tenuto conto dei mutui gia contratti e di quelli gia autorizzati per la copertura
dei bilanci pregressi (dal 2006 al 2011) —- la totale saturazione della propria capacita di
indebitamento e I'impossibilita, quindi, di prevedere, a partire dal 2012, mutui/prestiti a
pareggio del bilancio destinati al finanziamento delle spese di investimento.

Nel bilancio di previsione 2013 & stata rinnovata I'autorizzazione al ricorso al mercato solo
per_ i mutui gid autorizzati neqli anni precedenti che verranno contratti in base alle esigenze
di cassa. Gli oneri finanziari stimati per la contrazione degli stessi trovano copertura nelle
previsioni di bilancio.

L'ammontare dei mutui/prestiti, auvtorizzati € non contratti, alla data del 31/12/2012, é pari a
euro 297.548.898,05 (vedi paragrafo n. 5.3) e le relative rate di ammortamento, per gli anni
2012 e successivi, rientrano entro il limite del 20% del totale delle entrate regionali in
coerenza con quanto stabilito dallarticolo 8, della legge di stabilita 2012 sopra richiamato.

La destinazione del mutuo/prestito di cut sopra & rappresentato nella Tabella 8) allegata a!
disegno di legge.

4. Rispetto dell’'equilibrio di bilancio

Ai sensi del primo comma dell'art. 45 deila LR 13/2000 in sede di assestamento al bilancio di
previsione devono continuare a sussistere i vincoli di equilibric del bilancio di cui all'art. 36
della legge regionale di contabilita.

Nello specifico l'art. 36 prevede le seguenti condizioni di equilibrio che il bilancio deve
sempre rispettare:

a) il totale delle entrate (al netto di quelle derivanti da mutui e a destinazione vincolata)
deve essere superiore al totale delle spese correnti (al netto di quelie finanziate con entrate
vincolate);

b) il totale dei pagamenti non pud essere superiore al totale delle riscossioni sommate
alla giacenza iniziale di cassa.
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Le suddette prescrizioni (attestate in sede di bilancio di previsione 2013 con le refatﬁw

tabelle C e D) sussistono anche dopo le operazioni di assestamento di cui al presente
provvedimento.

Il totale delle entrate, depurate da quelle derivanti da mutui efo prestiti e a destinazione
vincolata, é superiore al totale delie spese correnti (cfr. tavola 1) e il totale delie riscossioni
previste & superiore al totale dei pagamenti autorizzati (cfr. tavola 2).

Taveoia 1) — Equilibrio dei bilancio di competenza (art. 36, c. 2, L. 13/2000)

A |Totale entrate (escluse le contabilita 2.689.865.240,68
speciali e le reiscrizioni):

adedurre: _—
-entrale da mutuifprestiti (tit. 5) .

- entrate con vincolo

318.207.174,05
~335.283,164,91

Totale A 2.036.374.901,72
B [Totale delle spese correnti {(escluse
reiser.) 2.109.021.691,78
A dedurre:
- spese_vincolate {tit. 1) - . 130.287.633,26
Totale B) 1.978.734.158,52
C Differenza {(A-B) 57.640.743,20

Tavola 2} - Equilibrio del bilancio di cassa (art. 36, ¢. 2, L. 13/2000)

A Riscossioni previste 7.638.276.832,39
Pagamenti previsti (al netto del fondo di
riserva di cassa) 7.089.128.400,17
c
Differenza (A-B) 549.148.432,22

5. Risuftato defla gestione 2012

5.1 I residui attivi e passivi

I residui rappresentano i crediti (residui attivi) e i debiti (residui passivi} delll Amministrazione
regionale verso debitori e creditori la cui gestione & nettamente distinta da quella della
competenza pura.

L'andamento dei residui attivi € passivi {(anno 2012 a raffronto con il 2011} wviene
rappresentato nel prospetto seguente:

Andamento residui (mil. di euro)
Residui attivi 1.557 1.492 65
Residui passivi 1.419 1.478 -59

Nella seguente tabella viene rappresentata la distribuzione dei residui attivi 2012 distinti per
titolo e a confronto con il 2011.

A
UJ
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Distribuzione per titoli dei Residui Attivi - Anni 2012-2011

Titolo Descrizione Residui Attivi 2012 Residui Attivi 2011
Val Valo
Valore assoluto atore Valore assoluto atore
ercentuale percentuale

Entrate derivanti da tributi propri della

Regione. dal gettito di tributi erariali o di 81133326363 52.12% $48.720.754.57 | 36.90%
quote di esso devolute alia Regione

(5%}

Entrate derivanti da contributi e

trasterimenti di pante correnie dell'Unione 195.771.718.03 12,58% 154.382.124.51 10.35%
Europea. dello Stato e di altri soggetti
3| Entrate Extratributarie 13.367.961.02 |  0.86% 1044433046 | 0.70%
4| Entrate derivanti da alienazioni, da

riscossioni di crediti e da trasterimenti in 333.116.352.79 21.40% 294.891.250,00 19,77%
conto capitale

5|Emtrate derivanti da mutui, prestiti o altre
operazioni creditizie 1.824.374 37 0,12% 1.922.770.86 0.13%
6|Entrate per contabilita speciali 201.293.338.49 | 12.93% 181.175.044.22 | 12.15%

TOTALE| 1.556.707.008.33 | 100,00% 1.491.536.275,62 l 100,00%

.Residui Altivi 2012:2011 per Titolo diEntrata

6%

" s0m% - -
40% - |

Tk e - w2012 |

2011 ¢

| 20% -

T10% -

5.2. Destinazione dell’'avanzo finanziario vincolato

L'avanzo finanziario & definito come somma delle economie di spesa correlate ad entrate
con vincolo di destinazione rappresentate da assegnazioni statali e/o comunitarie vincolate
a finaiita specifiche e necessariamente regolate da leggi o contratti di programma che
devono essere reiscritte come competenza 2013 per i medesimi scopi e finalita senza aicuna
discrezionalita di scelta se non nell'ambito delle leggi o del settore di riferimento.

Il totale delle reiscrizioni per I'annc 2013 ammonta a complessivi 653 milioni di euro e risulta
essere inferiore a quelle del 2012 che erano state pari a circa 708 milioni di euro.

La destinazione delle somme reiscritte, distinta per funzioni obiettivo, viene specificata nella
tabella seguente ed i dati vengono confrontati con quelli relativi all'esercizio precedente.

. -
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Module DL

REISCRIZIONE PER FUNZIONE OBIETTIVO ANNI 2013 - 2012

Reiscnzions 2013

Relscrizione 2012

FO Dascrizione Funziens obiettivo valort 25solutl % valori assolati "

t  [Organi 3.380.89953]  0.52% 2.482.151,08)  0,35%
2 |Amministrazione gengrale §.337.584.20 0.82% 2.808.155.89 0.40%
3 Pdiiliche abilative e intervenli nel setiare edlizio 58.570.427.48[ 8.66%| 76.412.901 431 10.79%
4 Opere pubbiche 5.661.336.45[ 2.87% 6.522.619.67 0.94%|
5 Difesa del sualo, protezicng Civie e ttela ambeniale 96.628.043.6-8' 14.80%| 89.122.806.38] 12.5%%
5 Senazi e infrastrutture per la mobilita e il raspona merc 97.243.5?7.8?‘.89‘3’. 58.954.975.91 13.98%
7 |agricaitura, foreste ed economia mentana 1570099246  2.41% 2760282537 3.81%)
8 Industria. artigianalo € commerciq BS.SZB.QOSAS[ 12.79%! 79.604 264 005 11, 24%)
g [ruismo 1232262236 1.80% 9.258.1568.66]  1.31%

2126064251 3.26%
4821200295  1.38%)
117.691.644.61)  18.03%
280634471]  0.44%
6.562.367.04] 1.5
3565520380  0.55%
65.867.756.67) 10.09%

21.896.568.53] 1.09%
53.115.036.48 7.50%
108.044.259,7  27.97%
7.282.751.02 1.03%
3.067.564,65 0.42%
5.595.293.61 Q,75%|
10.553.456.07, 1,48%

10 jistnuzione, cutura eQ attvila ficreative
Formaziong professicnale e poliiche de! lavere
12 |Promozone e tiela delta sakute

13 |Proizone sodae

14 jProgrammazigne slralegica e socio economica
15 |Gestione del detito

16 [Fondl di tilancio

Programmi PIM - Ob.2 {94/96) - Ob 5a - Ob.5b - Altre
iniz@tve comunitane

10.45-3.53286[ 1.61% 15.607.919,52 2.20%

TOTALE 652.905.217.74 100,00% 708.122.033,37] 100,00%

Reiscrizioni per Funzioni Obiettivo 2013-2012

!
T F I
. a % E g g e . o= A g ;
5 7 8 9 W 11 12 3 1a 15 16 V7 °

5.3 Situazione amministrativa al 31/12/2012

La gestione finanziaria dell'esercizio 2012 ha consentito di ridurre i mutui complessivamente
" autorizzati @ non contratti relativi agli anni dal 2006 al 2011 - non essendo previsto nuovo
indebitamento per il 2012 -~ da € 311.441.05850 a 297.548.898,05.

-
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La situazione della gestione 2012 viene riepilogata nella seguente tabelia:

Riepilogo gestione 2012

1 [Residui attivi 1.556.707.008,33
2 JAvanzo di Tesorena al termine dell'esercizio 2012 217.518.021,88
3 JTOTALE ATTIVO 1.774.225.030.21
4 |Residui passiv: 1.418.868.710,52
5 |Economie su stanziamenti di spesa correlate ad 652.905.217,74

entrate a destinazione vincolata, da reiscrivere per
le stesse finalitd a norma dell'art. 82, VI comma,
della L.R. 13/2000

6 |Quote di fondi speciali delllanno 2012 da utilizzare 0,00
nelfesercizio 2013
7 |Disavanzo finanziario da ripianare {3-4-5-6) -297.548.898,05

L'importo di € 297.548.898,05 si riferisce, ai bilanci indicati e negli importi corrispondenti,
nella seguente tabella:

- Esercizio-  [. " Importe *
20086 49.657.422 33
2007 38.655.501,05
2008 50.884.095,41
2009 51.894.920,63
2010 56.257.099,59
2011 50.199.859,04

TOTALE. = |  297.548.898,05

Alla contrazione del prestito relativo agli esercizi 2006-2012, a norma del comma 4, dell'art.
63 della vigente legge regionale di contabilita, si procedera in relazione alle esigenze di
cassa della Regione.

La destinazione & rappresentata nella Tabella 8) allegata al disegno di legge.

5.4 Residui perenti

Nella Tabella 7), allegata al ddi, sono elencati i debiti cancellati per perenzione
amministrativa in sede di accertamento dei residui passivi al 31 dicembre 2012.
Tali debiti si riferiscono ad impegni di spesa assunti a carico di capitoli finanziati con fondi
propri € per le cui economie non sussiste I'obbligo della reiscrizione. Tali debiti, nel caso di
reclamo da parte degli aventi diritto, potranno essere pagati direttamente con gli
stanziamenti di competenza delle corrispondenti Unita Previsionali di Base del bilancio
annuale che qualora risultino insufficienti vengono integrati con prelievo dal Fondo di Riserva
per spese obbligatorie, a norma dell'art. 42 della legge regionale di contabilita n. 13 del 28
febbraio 2000.
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Nelle tabelle 1) e 2), allegate al ddi, viene evidenziata, infine, la situazione aggiornata delle
varie poste di bilancio al fine di dare un quadro completo del bilancio regionale a seguito
della operazione di assestamento.

del C T 15
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6. L’'articolato del disegno di leqge

L'articolato del presente disegno di legge si compone di 7 articoli ed in particolare:

* lart. 1) accerta - ai sensi del comma 2, art. 37, della legge regionale di contabilita
28/2/2000, n. 13 - il saldo finanziario al 31 dicembre 2012 che ammonta a complessivi
297.548.898,05 milioni di euro, di cui 49.657.422,33 relativo al bilancio 2006,
38.655.501,05 al bilancio 2007, 50.884.095,41 al bilancio 2008, 51.894.920,63 al
bilancio 2009, 56.257.099,59 al bilancio 2010 e 50.199.859,04 al bilancio 2011.

! bilanci regionali sono ispirati al cogente principio del pareggio, nel senso che le entrate
devono essere sufficienti a far fronte alle spese contestualmente autorizzate con la
legge di bilancio dei rispettivi esercizi finanziari. Sotto if profifo complessivo &€ ammesso
un disavanzo finanziario (differenza fra entrate finali e spese finali piu quelle per if
rimborso di prestiti, che rappresenta il ricorso al mercato) a condizione che esso sia
coperto da mutui la cui stipula sia autorizzata con la stessa legge di bilancio.

A lale operazione, pero, vengono posti dei limiti di natura quantitativa, procedurale e
qualitativa. Il limite quantitativo é rappresentato dal fatto che limporto complessivo delle
annualita di ammortamento (quote capitale e quote interessi} dei mutui e dei prestiti non
puo superare il 20% delfe entrate tributarie.

it limite procedurale consiste nel fatto che non pu¢ essere autorizzata la contrazione di
nuovi mutui se non e stato approvato il rendiconto dell'esercizio di due anni precedenti a
quello al cui bilancio i nuovi mutui si riferiscono.

I limite qualitativo & che i mutui o prestiti possono essere conlratti esclusivamente per
spese di investimento,

= |'art. 2} stabilisce la copertura finanziaria del disavanzo di cui al precedente articolo
attraverso la contrazione, in relazione all'effettivo fabbisogno di cassa, di mutui e prestiti
per una durata massima di ammortamento pari a 30 anni.
Il comma 4 dell'art. 63, della legge regionale di contabilita 28/2/2000, n. 13, consente
alla Regione di contrarre i mutui e/o prestiti autorizzati, seconda le effettive esigenze di
cassa. La positiva gestione di tesoreria ha permesso, fino ad oggi, di rinviare la
contrazione dei suddetti prestiti evitando cosi di dover sostenere oneri finanziari sui
bilanci regionali.

= Jlart. 3), a norma dellart. 82 della citata legge regionale di contabilita, accerta
'ammontare delle somme la cui destinazione & vincolata per legge.
Trattasi di economie al 31 dicembre 2012 su stanziamenti di spesa correlati ad entrate
aventi vincolo di destinazione e che devono essere reiscritti neffa competenza
dell'esercizio in corso per le medesime finalita e scopi. Sono stanziamenti di spese
refative, per lo pit, ad assegnazioni statali e/o comunitarie che, non avendo ancora
concluso lintero percorso amministrativo-contabile (impegni e pagamenti), non rientrano
nefla piena discrezionalita dell’'ente, ma devono essere utilizzati secondo l'obbligo di
destinazione originario.

« Jart. 4) approva I'elenco delle somme cancellate per perenzione amministrativa.

La perenzione amministrativa & un particolare istituto contabile che consiste nella
eliminazione dei residui alfo scopo di realizzare una semplificazione della tenuta dei
conti. Non va confusa con la prescrizione estintiva deil'obbligazione prevista dal diritto
comune: la perenzione non fa venire meno if diritto del creditore a richiedere le somme.
L 'applicazione defla perenzione ha termini temporali diversi a seconda della tipologia di
spese cui si riferisce. In particolare sono soggetti a perenzione | residui defle spese
correnti non pagati entro if secondo esercizio successivo a quello di riferimento; mentre
per i residui inerenti le spese in conto capitale la perenzione opera lrascorsi sette
esercizi da quello di riferimento.
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La legge di contabilita regionate n. 13 del 26/2/2000 e s.m.i. (artt. 82 e 83) prevede ‘in; \g—"
meccanismo di perenzione automatica dei residui passivi. Infatti l'articoio 82, comma 3,10
stabilisce che per i residui passivi correlati ad un'entrata vincolata, la legge regionale

puo disporne la conservazione fino alla loro totale estinzione (vedi articolo 10 della legge
regionale n. 6 del 4 aprile 2012).

La dimostrazione di cio é data dalla totale reiscrizione a bilancio delle economnie,
comprese quelle derivanti dalla perenzione, correlate ad entrate aventi vincolo di
destinazione.

Per tutti gli altri residui, lo stesso articolo 82, comma 3, ne dispone if finanziamento,

qualora ne ricorrano tutti i presupposti di legge, direttamente con gli stanziamenti di
competenza delle corrispondenti Unita Previsionali di Base del bilancio annuale che
qualora risultino insufficienti vengono integrati con prelievo daf Fondo di Riserva per

spese obbligatorie.

* I'art. 5) quantifica nell'importo di 920.000,00 il concorso regionale, per I'esercizio 2013,
alle spese sostenute dagli enti locali per i personale a tempo determinato assunto ai
sensi dell'art. 14, c.14 della L.61/1998.

* |'art. 6) integra, con risorse proprie del bilancio regionale, per I'esercizio 2013, il
finanziamento della spesa sanitaria regionale nell'importo di euro 700.000,00, da
destinare ai livelli di assistenza sanitaria superiori ai LEA;

* ['art. 7} ha natura contabile ed amministrativa e di rinnovo delle autorizzazioni di spesa a
sequito delle variazioni apportate con il presente disegno di legge.

= |'art. 8), in conseguenza delle variazioni intervenute con il presente disegno di legge,
apporta variazioni aile tabelle di cui alla legge regionale n. 7/2013 (legge finanziaria
regionale per il 2013).

» Jart. 9), in conseguenza delle variazioni intervenute con il presente disegno di legge,
apporta variazioni alle tabelle di cui alla legge regionale di bilancio per il 2013, n. 9/2013.
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Disegno di leqge: “Assestamento del bilancio
di previsione per l'esercizio finanziario 2013
ai sensi degli articoli 45 e 82 della legge
regionale di contabilita 28 febbraio 2000, n.
13 (Disciplina generale della
programmazione, del bilancio,
dell’'ordinamento contabile e dei controlli
interni della Regione del’'Umbria)".

Art. 1
(Saldo finanziario)

1. Ai sensi dell'articolo 37, comma 2 della
legge regionale di contabilitd 28 febbraio
2000, n. 13 (Disciplina generale della
programmazione, del bilancio,
dell'ordinamento contabile e dei controlli
interni della Regione dellUmbria) e sue
successive modifiche e integrazioni, il saldo
finanziario negativo alla chiusura
del’'esercizio finanziario 2012, & accentato in
euro 297.548.898,05. Alla sua copertura si
provvede con la presente legge.

Art. 2
(Copertura finanziaria)

1. Per far fronte al disavanzo finanziario
di cui all’articolo 1, determinato dalla mancata
stipulazione dei mutui autorizzati con Varticolo
11, comma 1 della legge regionale di bilancio
9 aprile 2013, n. 9 (Bilancio di previsione
annuale per [‘esercizio finanziario 2013 e
bilancio pluriennale 2013-2015), la Giunta
regionale & autorizzata ad assumere, in
relazione all'effettivo fabbisogno di cassa,
mutui o prestiti obbligazionari, fino all'importo
complessivo di euro 297.548.898,05, per una
durata massima di anni trenta a decorrere dal
2013 e con onere massimo di ammortamento
di- euro 1.000.000,00 per l'anno 2013 e di
euro 20.528.000,00 dal 2014 in poi.

2. Ali'onere conseguente del comma 1, si
fa fronte con quota degh stanziamenti previsti
nefle UPB 15.1.003 e 15.3.002 del bilancio
2013 e successivi, del bilancio pluriennale
2013-2015.

3. Per gli effetti di cui allarticolo 10,
comma 1 della legge 16 maggio 1970, n. 281
(Provvedimenti finanziari per [attuazione
delle Regioni a statuto ordinario), nonché del
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decreto legge 12 luglio 2004, n. 168
{Interventi urgenti per il contenimento della
spesa pubblica), convertito dalla legge 30
luglio 2004, n. 191, il mutuo o prestito di cui al
comma 1, & diretto al finanziamento delle
spese indicate nella Tabella 8) allegata alla
presente legge.

Art. 3
(Fondi da reiscrivere)

1. L'ammontare dei fondi da reiscrivere
nella parte spesa del bilancio regionale per
'anno 2013, in relazione a stanziamenti di
precedenti esercizi, finanziati con entrate a
destinazione vincolata e non utilizzati entro il
termine dell’esercizio 2012, a norma
dell’articolo 82, comma 6 defla I.r. 13/2000, &
accertato in euro 652.905.217,74 come
risulta dalla Tabella 6) allegata alla presente

legge.

Art. 4
(Fondi perentt)

1. Per gli effetti di cui all’articolo 42,
comma 3 della L.r. 13/2000 & approvata la
Tabella 7) allegata alla presente legge,
contenente l'elenco delle somme cancellate
per perenzione amministrativa in sede di
accertamento dei residui passivi dell'esercizio
2012, escluse quelle riassegnate alla
competenza dellesercizio 2013 e di cui

ail'articolo 3.
Art. 5
(Finanziamento interventi art. 8 bis della I.r.
30/1998)

1. La somma di euro 920.000,00 iscritta,
in termini di competenza e di cassa, alla
UPB 03.1.005 (cap. 304) del Bilancio
regionale di previsione 2013 & destinata al
finanziamento degli interventi previsti dal
comma 1, dell’articolo 8bis, delia legge
regionale 12 agosto 1998, n. 30 (Norme per
la ricostruzione deile aree colpite dalle crisi
sismiche del 12 maggio 1997, 26 settembre
1997 e successive).
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Art. 6
(Finanziamento sanitario aggiuntivo corrente
per il finanziamento di livelli di assistenza
Sanitaria superiori ai LEA).

1. Per l'annc 2013, la Regione integra,
con risorse proprie, il finanziamento della
spesa sanitaria regionale dell'importo di euro
700.000,00.

2. Le risorse aggiuntive di cui al comma
1. da destinare al finanziamento di livelli di
assistenza sanitaria superiori ai LEA, sono
iscritte alla UPB 12.01.005 “Finanziamento
livelli di assistenza sanitaria” (cap. 2272 N.L)
- parte Spesa - del Bilancio di previsione
regionale per I'esercizio 2013.

3. Le risorse di cui al presente articolo
possono essere integrate dalla  Giunta
regionale, ai sensi del Decreto del Ministero
della Salute 17/9/2012.

4. La Giunta regionale &, altresi,
autorizzata a definire, con propri atti, i criteri e
le modalita di attribuzione del finanziamento
sanitaric aggiuntivo corrente di cui al
presente articolo.

5. Per gli anni 2014 e successivi, l'entita
del finanziamentc di cui al comma 1 &
determinata annualmente con la legge
finanziaria regionale, ai sensi dellart. 27,
comma 3, lett. ¢} della vigente legge
regionale di contabilita.

Art. 7
(Variazioni di bilancio)

1. Al bilancio di previsione dell'esercizio
finanziario 2013 e al bilancio pluriennaie
2013/2015 sono apportate le variazioni di cui
alle Tabelle 1) e 2} allegate alla presente

iegge.

2. Per effetto delle variazioni di cui al
comma 1 e delle somme reiscritte ai sensi
dell’articolo 3, sono rinnovate le
autorizzazioni di spesa negli importi e per gli
interventi di cui alle relative leggi regionali o
statali.

Art. 8
(Modificazione alla I.r. 7/2013)

1. Alla Tabella C) della legge regionale 9
aprile 2013, n. 7 (Legge finanziaria regionale
2013 - Disposizioni per la formazione del
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bilancio annuale di previsione 2013 e del
bilancio pluriennale 2013-2015), relativa a
stanziamenti in relazione a disposizioni di
leggi di spesa permanente la cui
quantificazione €& rinviata alla legge
finanziaria, sono apportate le modifiche di cui
alla Tabella 5} allegata alla presente legge.

Art. 9
(Modificazioni alla I.r. 9/2013)

La Tabella C) della L.r. /2013, relativa
alla verifica della prescrizione di cui
all’articolo 36, comma 2 della l.r. 13/2000, &
sostituita dalla Tabella 3) allegata alla
presente legge.

1. La Tabella D) della I.r. 9/2013, relativa
all'equilibrio del bilancio di cassa di cui
all’articolo 36, comma 4 della l.r. 13/2000, e
sostituita dalla Tabella 4) allegata alla
presente legge.

2. La Tabelta H) della I.r. 9/2013, relativa
alla destinazione del mutuo per il ripiano dei
bilanci dai 2006 al 2012, & sostituita dalla
Tabella 8) allegata alla presente legge.

3. La Tabella “F" della L.r. 9/2013 relativa
alla situazione mutui e prestiti & sostituita
dalla Tabella 9) allegata alla presente legge.

4, |a Tabella L) della I.r. 9/2013, relativa
a enirate e spese tra loro correlate, é
sostituita dalla Tabella 10} allegata alla
presente legge.

5. La Tabella M) della I.r. 9/2013, relativa
alle risorse destinate al finanziamento della
spesa sanitaria regionale per I'anno 2013, e
sostituita dalla Tabella 11) allegata alla
presente legge.

6. La Tabella N) della I.r. 9/2013, relativa
alla perimetrazione dei capitoli di entrata e di
uscita del servizio sanitario regionale ai sensi
dell'art. 20, comma 1, det D.Lgs. 23/06/2011,
n. 118 é sostituita dalia Tabella 12) allegata
alla presente legge.

7. La Tabella V) della L.r. 9/2013, relativa
alia suddivisione delle unita previsionall di
base per capitoli, ai sensi dell'articolo 39 della
l.r. 13/2000, & sostituita dalla Tabella 13)
allegata alla presente legge.

e
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Regione Umbria

Giunta Regionale

DIREZIONE REGIONALE RISORSA UMBRIA. FEDERALISMO, RISORSE FINANZIARIE,
UMANE E STRUMENTALI

OGGETTO: Disegno di legge: “Assestamento del bilancio di previsione per ['esercizio
finanziario 2013 ai sensi degli articoli 45 e 82 della legge regionale di
contabilita 28 febbraio 2000, n. 13 (Disciplina generale della
programmazione, del bilancio, dell'ordinamento contabile e dei controlit
interni della Regione dell'Umbria)”,

PARERE DEL DIRETTORE

Il Direttore, ai sensi e per gli effetti degli artt. 6, I.r. n. 212005 e 13 del Regolamento

approvato con Deliberazione di G.R., 25 gennaio 20086, n. 108:

- riscontrati i prescritti pareri del vigente Regolamento interno della Giunta,

- verificata la coerenza dell'atto proposto con gli indirizzi e gli obiettivi assegnati alla
Direzicne,

esprime parere favorevole alla sua approvazione.

Perugia, li 02/09/2013 IL DIRETTORE
DOTT. GIAMPIERD ANTONELLI

e
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Regione Umbria
Giunta Regionale

Assessorato regionale "Beni e attivita culturali. Politiche dello spettacolo. Turismo e
promozione dell'Umbria. Grandi manifestazioni. Associazionismo culturale.
Programmazione ed organizzazione delle risorse finanziarie. Rapportl con il Consiglio

regionale”

OGGETTO: Disegno di legge: “Assestamento del bilancio di previsione per l'esercizio
finanziario 2013 ai sensi degli articoli 45 e 82 della legge regionale di
contabilita 28 febbraio 2000, n. 13 (Disciplina generale della
programmazione, del bilancio, deil'ordinamento contabile e dei controlli interni
della Regione dell'Umbria)".

PROPOSTA ASSESSORE
L'Assessore ai sensi del vigente Regolamento della Giunta regionale,
propone
alla Giunta regionale 'adozione del presente atto

Perugia, 1i 02/09/2013 Assessore Fabrizio Felice Bracco

Si dichiara il presente atto urgente

Perugia, li L’'Assessore
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