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PREMESSA

Il rendiconto generale della Regione assume un ruolo fondamentale
nel ciclo della programmazione finanziaria; esso dimostra i risultati
della gestione posta in essere attraverso [l'attivita legislativa e
amministrativa dell'Ente. Per mezzo di tale documento é possibile,
infatti, verificare il grado di attuazione delle previsioni di bilancio.

Il rendiconto generale si compone del:

conto del bilancio,

conto generale del patrimonio,

conto economico.

Il conto del bilancio evidenzia le previsioni di bilancio, gli
accertamenti, gli incassi e i residui attivi per le entrate, gli impegni, i
pagamenti, i residui passivi e le perenzioni per le spese, nonché il
risultato di amministrazione.

Il conto generale del patrimonio riporta i valori dei beni immobili e
mobili con le relative variazioni intervenute nel corso dell'esercizio.

Il conto economico rappresenta il risultato finale di gestione sotto il
profilo di “utile/perdita”.

A tali documenti si aggiunge il prospetto di conciliazione mediante il
quale si fornisce dimostrazione dei punti di raccordo tra il conto del
bilancio e il conto economico e patrimoniale.

La relazione al rendiconto fornisce un’analisi della gestione
dell'esercizio 2013 a partire dai dati previsionali di bilancio, nonché
la dimostrazione delle grandezze finanziarie che hanno concorso
alla formazione del risultato d’'amministrazione. Al fine di renderne
piu significative la lettura e l'interpretazione, i dati vengono riportati,
di norma, al netto delle "partite di giro", delle anticipazioni di
tesoreria e dei capitoli aventi natura di giroconto.

Nel paragrafo relativo alla situazione di cassa sono stati riportati sia i
dati delle disponibilita liquide presso il Tesoriere (incluso il saldo
presso la Tesoreria provinciale) che i saldi dei conti aperti presso la
Tesoreria centrale, la cui movimentazione, ad esclusione del conto
"fondi comunitari”, &€ disposta dalla Ragioneria Generale dello Stato.
Il documento contiene, inoltre, un paragrafo di approfondimento
riguardante la spesa per il personale.

Vengono, altresi, riportate alcune schede di sintesi riguardanti le
spese certificate e le connesse attivita di competenza dell'Autorita di
certificazione.



Ai fini della verifica del rispetto dei vincoli previsti dal patto di
stabilita, viene riportato un apposito prospetto con l'indicazione dei
dati predisposti secondo le disposizioni vigenti.

In appendice alla relazione, sono state riportate alcune tabelle che
riclassificano le risultanze degli esercizi finanziari 2011, 2012 e 2013
al fine di offrire una piu approfondita lettura del conto del bilancio;
parimenti, si forniscono alcuni indicatori utili a misurare I'evoluzione
dei flussi finanziari e a valutare i livelli di efficienza sottostanti i
processi di spesa e di entrata.

Sono state elaborate, infine, alcune tabelle che analizzano, distinte
per macro aree funzionali, la spesa regionale pro capite sulla base
della popolazione residente nella Regione nell’ultimo triennio.

Anche nel 2013 la disponibilita di cassa non ha richiesto
'accensione dei mutui autorizzati o 'attivazione di anticipazioni di
cassa.



1. IL CONTO DEL BILANCIO

La finalita del conto del bilancio € quella di rilevare i risultati finali
della gestione autorizzatoria del bilancio di previsione; pertanto, con
esso viene data dimostrazione, secondo le regole della contabilita
finanziaria, della gestione delle risorse di entrata e di spesa.
Conformemente a quanto previsto dall'art. 85 della L.R. 13/2000, il
conto del bilancio é stato predisposto con la medesima struttura del
bilancio annuale di previsione ed espone, per ciascuna unita
previsionale di base (UPB) e per ciascun capitolo di entrata e di
spesa:

» |e previsioni definitive, gli accertamenti, le riscossioni e le
somme rimaste da riscuotere delle entrate di competenza
dellanno;

= e previsioni definitive, gli impegni, i pagamenti e le somme
rimaste da pagare delle spese di competenza dell’anno;

= | residui attivi e passivi di inizio anno, le riscossioni ed i
pagamenti effettuati sul conto dei residui ed i residui attivi e
passivi finali.

Tali risultanze sono ripartite secondo la classificazione prevista
dall'art. 38 della L.R. 13/2000 ed in particolare:

Entrate

Titolo1l Entrate derivanti da tributi propri della Regione, dal gettito
di tributi erariali o di quote di esso devolute alla Regione;

Titolo Il Entrate derivanti da contributi e trasferimenti di parte
corrente dell’Unione Europea,dello Stato e di altri
soggetti;

Titolo lll Entrate extratributarie;

Titolo IV Entrate derivanti da alienazioni, da riscossioni di crediti e
da trasferimenti in conto capitale;

TitoloV Entrate derivanti da mutui, prestiti o altre operazioni
creditizie;

Titolo VI Entrate per contabilita speciali.

All'interno di ciascun titolo le entrate sono suddivise in:
e categorie (in base alla natura dei cespiti);
e unita previsionali di base;
e capitoli.



SQGSE

Titolol  Spese correnti;
Titolo Il Spese d’investimento;
Titolo Il Spese per rimborso di mutui e prestiti;
Titolo IV  Spese per contabilita speciali.
All'interno di ciascun titolo, le spese sono suddivise in:
o funzioni obiettivo;
¢ unita previsionali di base,
e capitoli.

Al conto del bilancio, al fine di dare dimostrazione del raccordo tra il
bilancio di previsione ed il rendiconto generale, nonché del dettaglio
dei risultati finali della gestione, sono allegati:

'elenco delle variazioni intervenute in corso d’anno, sia per le
entrate che per le spese, agli stanziamenti indicati nel bilancio
di previsione dell’esercizio finanziario al quale il rendiconto si
riferisce;

la riclassificazione della spesa secondo I'analisi economica e
funzionale;

'elenco dei residui attivi e passivi, distinti per anno di
provenienza;

'ammontare dei residui passivi dichiarati perenti al termine
dell’'esercizio;

'elenco dei residui passivi perenti relativi ai fondi propri
regionali;

la situazione amministrativa;

la situazione della gestione di cassa.

In merito all’esercizio finanziario 2013, si evidenzia che esso chiude
con un saldo attivo contabile pari ad € 503.237.007,01, e con un
disavanzo finanziario consolidato di € 288.037.910,88 che risulta
cosi determinato:



(+) Saldo attivo 503.237.007,01

() Fondi con vincolo di destinazione da reiscrivere

nell’esercizio finanziario 2014 790.724.917,89

(-) Fondi speciali del 2013 da utilizzare nel 2014 550.000,00

(=) Disavanzo finanziario alla chiusura dell’esercizio 2013 | 288.037.910,88

Il disavanzo finanziario consolidato per la somma complessiva di
288.038 migliaia di euro deriva dalla mancata attivazione del mutuo
autorizzato con legge di approvazione del bilancio di previsione per
I'esercizio finanziario 2013. In particolare, tale disavanzo si riferisce
a spese di investimento relative ai seguenti esercizi:

48.873.215,

33.586.616,01
50.339.979,24
50.438.353,19
54.730.069,10

50.069.678,25
 TOTALE | 288.037.910,88]

Come gia avvento nell'esercizio precedente, anche il 2013 ha fatto
registrare una significativa diminuzione del disavanzo finanziario che
passa da 297.549 a 288.038 migliaia di euro. Tale contrazione, pari
a 9.511 migliaia di euro, & stata ottenuta grazie alla positiva
gestione del’Amministrazione regionale.

1.1 Le previsioni iniziali di competenza e di cassa

Nel bilancio di previsione per I'esercizio finanziario 2013, approvato
con Legge regionale 9 aprile 2013, n. 9, le entrate e le uscite di
competenza pareggiano ed ammontano a 6.823.950.384,17.

Le contabilita speciali, iscritte al titolo sesto e quarto rispettivamente
dell’entrata e della spesa, ammontano ad € 3.557.423.160,00.

Tra le entrate figura un avanzo finanziario presunto pari ad €
590.636.340,76 derivanti da economie di spesa correlate ad
assegnazioni con vincolo di destinazione reiscritte in via anticipata
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tabella | allegata alla predetta legge regionale di approvazione del
bilancio.

Le entrate e le uscite di competenza pareggiano, di conseguenza, al
netto delle contabilita speciali e delle reiscrizioni anticipate,
nellimporto complessivo di € 2.675.890.883,41, di cui €
1.566.155.649,00rappresentano le risorse destinate al
finanziamento della spesa sanitaria (art. 5, comma 1 della Legge
regionale 9 aprile 2013, n. 9).

Per quanto concerne P'equilibrio del bilancio di cassa, lo stato di
previsione dell’entrata e della spesa pareggiano nell'importo di €
7.499.368.983,96; il fondo di riserva di cassa ammonta ad €
553.545.334,97.

1.2 Le previsioni definitive di competenza e di cassa

Per cid che concerne le previsioni finali per I'esercizio finanziario
2013, le entrate e le spese di competenza definitive pareggiano
nellimporto di € 7.006.585.552,19 mentre gli stanziamenti definitivi
della cassa pareggiano nellimporto complessivo di €
7.744.668.766,16.

Nei prospetti riepilogativi che seguono vengono riportati gli
stanziamenti iniziali e finali dell’esercizio finanziario 2013 sia della
competenza che della cassa:



PREVISIONI INIZIALI E DEFINITIVE
Variazioni anno 2013

(In migliaia di Euro)

ENTRATA

STANZIAMENTO INIZIALE VARIAZIONI +/- STANZIAMENTO

DEFINITIVO

COMPETENZA CASSA COMPETENZA CASSA COMPETENZA CASSA
Avanzo di Amministrazione 590.636 0 62.269 0 652.905 0
Fondo cassa fine eserc. prec. 0 217.518 0 0 0 217.518
TITOLO I 1.884.727 2.432.511 -3.648 136.623 1.881.079 2.569.134
TITOLOII 122.746 210.762 68.331 67.299 191.077 278.061
TITOLO OI 147.680 172.462 11.501 11.843 159.181 184.305
TITOLO IV 188.639 467.829 40.853 31.037 229.492 498.866
TITOLO V 332.099 333.326 3.330 3.743 335.429 337.069
TITOLO VI 3.557.423 3.664.961 0 -5.245 3.557.423 3.659.716
TOTALE ENTRATA 6.823.950 7.499.369 182.636 245.300 7.006.586 7.744.669
SPESA

STANZIAMENTO INIZIALE VARIAZIONI +/- STANZIAMENTO

DEFINITIVO

COMPETENZA CASSA | COMPETENZA CASSA COMPETENZA CASSA
Saldo negativo 311.441 0 -13.892 0 297.549 0
Organi istituzionali 26.149 25.883 477 491 26.626 26.373
Amministrazione generale 97.557 126.048 10.801 10.153 108.358 136.201
Politiche abit.ve e interventi settore 62.032 93.323 5.028 8.940 67.060 102.263
edilizio
Opere pubbliche 4.725 9.449 1.238 1.863 5.963 11.312
Difesa suolo, protez.ne civile e tutela 98.388 107.373 32.448 34.675 130.836 142.048
amb.le
Servizi e infrastr. mob.ta e il trasp. 215415 272.450 30.239 60.205 245.654 332.655
merci
Agricoltura, foreste ed economica 33.950 44.786 10.934 12.945 44884 57.731
Industria, artigianato e commercio 103.445 132,911 18.232 28.437 121.677 161.348
Turismo 11.731 11.923 4.953 3.737 16.684 15.659
Istruzione, cultura ed attivita 50.644 57.754 4.056 4.654 54.700 62.408
ricreative
Formazione prof.le e politiche del 75.733 109.999 15.628 17.152 91.361 127.151
lavoro
Promozione e tutela della salute 1.807.520 1.519.893 74.620 354.709 1.882.140 1.874.602
Protezione sociale 17.164 18.634 4.114 8.001 21.278 26.635
Programmazione strategica e socio 7.288 8.544 1.442 2.017 8.730 10.561
econ.ca
Gestione del debito 122.204 122.266 -2.488 -2.484 119.716 119.782
Fondi di bilancio 221.141 718.619 -20.185 -300.257 200.956 418.362
Programmi PIM - Altre iniziative 0 0 4.991 4.991 4.991 4.991
comunitarie
Partite di giro 3.557.423 4.119.516 0 -4.929 3.557.423 4.114.587
TOTALE SPESA 6.823.950 7.499.369 182.636 245.300 7.006.586 7.744.669




ariazioni effettuate alle previsioni di competenza iniziali di
~ bifancio, sia per la parte entrata che per la parte uscita, sono state
disposte con leggi regionali o nei casi consentiti da apposite norme
legislative mediante atti amministrativi.

Tra le variazioni di origine legislativa, si ricorda la legge regionale di
assestamento di bilancio (Legge regionale 25 settembre 2013, n.
18); questo provvedimento, oltre ad effettuare variazioni per
adeguare alcuni stanziamenti alle mutate esigenze di gestione nel
corso dell'esercizio, consente di aggiornare, sulla base delle
risultanze del rendiconto 2012, gli stanziamenti relativi alle somme
derivanti da economie con vincolo di destinazione provenienti
dall’'esercizio precedente; tali somme, infatti, pari complessivamente
a 652.905 migliaia di Euro, sono state reiscritte in via anticipata per
590.636migliaia di Euro con il bilancio di previsione e rettificate in
aumento, a seguito delle operazioni di chiusura contabile
dell'esercizio 2012, per 62.269 migliaia di Euro in sede di
assestamento.

1.3 La gestione delle entrate di competenza

Come e stato indicato in precedenza, le previsioni definitive delle
entrate di competenza ammontano a 7.006.586 migliaia di Euro. Se
si escludono le partite di giro (3.557.423 migliaia di Euro) e 'avanzo
finanziario pari a 652.905 migliaia di Euro, derivante da economie
correlate ad assegnazioni con vincolo di destinazione non utilizzate
entro il 2012 e reiscritte nella competenza 2013, le entrate che
hanno formato oggetto della gestione di competenza sono pari a
2.796.257 migliaia di Euro.

Le entrate di competenza accertate alla chiusura dell’esercizio 2013
ammontano a complessive 3.083.084 migliaia di Euro, di cui
2.228.795 migliaia di Euro riscosse; conseguentemente la somma di
854.289 migliaia di Euro é stata conservata come residui attivi.
Come si puo rilevare dalla tabella che segue, che espone i dati al
31dicembre 2013, la quasi totalita dei residui attivi formatisi per
effetto della gestione degli stanziamenti di competenza riguarda il
Titolo | “Entrate derivanti da tributi propri della Regione, dal gettito di
tributi erariali o di quote di esso devolute alla Regione”:
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0.01 Parte speciale 652.905 - 652.905 - -
Titolo 0 652.905 - 652.905 - -
1.01 Tributi propri 678.160 689.815 -11.655 500.941 188.874
Gettito di tributi erariali
1.02 o quote di esso 1.202.919 1.194.147 8.772 1.067.642 126.505
devoluti
Titolo | 1.881.079 1.883.962 -2.883 1.568.583 315.379
2.01 | Trasferimenti correnti 172.681 173.562 -881 75.764 97.799
dallo Stato
2.02 | Trasferimenti correnti 17.678 17.678 0 1.980 15.607
dalla Unione Europea
2.03| Al trasferimenti 718 712 6 593 119
correnti
Titolo lI 191.077 191.952 -875 78.337 113.615
3.01| Provent diservizie 119.639 117.076 2.564 18.859 98.217
rendite patrimoniali
3.02| Recuperie rimborsi 39.542 25.342 14.199 21.434 3.908
Titolo i 159.181 142.418 16.763 40.293 102.125
4.01 Alienazione di beni 0 0 0 0 -
4.02 | Riscossione di crediti 27.591 20.247 7.344 2.160 18.086
4,03 | Trasferimenti in conto 179.888 179.888 0 20724  159.164
capitale dallo Stato
Trasferimenti in conto
4.04| capitale dalf'Unione 21.510 21.510 0 562 20.949
Europea
4.05 Altri trasferimenti in 503 503 0 303 200
conto capitale
Titolo IV 229.492 222.148 7.344 23.749 198.399
5.01 Mutui e prestiti 297.549 - 297.549 - -
Anticipazioni di cassa
5.02| ed altre operazioni 37.880 17.222 20.658 17.222 -
creditizie
Titolo V 335.429 17.222 318.207 17.222 -
6.01 Partite di giro 3.557.423 625.382 2.932.041 500.611 124771
Titolo VI 3.557.423 625.382 2.932.041 500.611 124.771




compensatlvo (anticipazione di cassa, ecc.) che, ai fini delle fasi
conclusive dell’entrata e della spesa, si svolgono nella pit completa
indipendenza, nonché la mancata contrazione dei mutui per la
copertura dei disavanzi finanziari, si sottolinea che le previsioni
assestate della parte entrata del bilancio di competenza, al netto
dellavanzo vincolato, presentano un significativo grado di
realizzazione, pari ad oltre il 98%.

Tale dato assume un rilievo ancor piu significativo con riferimento ai
soli cespiti di entrata del titolo primo nel quale confluiscono le fonti di
finanziamento di natura tributaria;, si registra, infatti, un valore
dell'indice di oltre il 100% a dimostrazione della correttezza delle
stime di gettito.

Si conferma anche per il 2013 I'importanza delle risultanze delle
azioni intraprese per il recupero dell'evasione fiscale con un livello
che complessivamente supera i 31 milioni di euro. Tale somma € la
risultante delle azioni svolte direttamente dallamministrazione
regionale per quanto concerne la tassa automobilistica, e dai
controlli effettuati dal’Agenzia delle Entrate per Irap e addizionale
regionale all'lrpef.

Con riferimento all’esercizio finanziario 2013, nel seguente prospetto
sono riportati i dati riguardanti le previsioni e gli accertamenti delle
entrate tributarie regionali, le entrate da compartecipazione e del
fondo perequativo.

(in migliaia di euro)

TIPOLOGIA ENTRATA STANZIAMENTI 2013 ACCERTAMENTI 2013
Valori Valori Quota di composizione %

ENTRATE TRIBUTARIE

Tasse sulle concessioni

regionali 3.685 3.084 0,18

Tasse automobilistiche -

competenza 88.000 83.555 4,99

Tasse automobilistiche -

recupero anni pregressi 12.300 15.070 0,90

Imposta regionale sui rifiuti

solidi 3.000 2.729 0,16

Addizionale gas metano 3.000 2.395 0,14

Tassa diritto allo studio

universitario 5.400 5.400 2,73

Imposta Reg. Att. Prod. (IRAP)

sanitd 322.304 330.610 19,75
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Imposta Reg. Att. Prod. IRAP)
Libera 68.820 68.820

Addizionale regionale all'Trpef

sanita 132.687 132.687 7,93
Addizionale regionale allTrpef

libera 17.499 17.499 1,05
Imposta regionale sulla benzina 4.300 4.009 0,24

Recupero tributi propri e
compatt. 9.000 16.169 0,97

ENTRATE DA COMPARTECIPAZIONE

Compartecipazione regionale

IVA 892.115 892.115 53,29
Risorse in sost. compartecip.
reg. per TPL 100.244 100.049 5,98
TOTALE
1.662.354 1.674.191 100,00
Fondo perequativo libero 4.018 3.981
Fondo perequativo sanita 206.542 198.002

Dal raffronto tra il dato iniziale e quello gestionale si segnala,
rispetto alle previsioni una diminuzione del gettito relativo alle tasse
di concessione regionali per effetto della riduzione dei pagamenti
relativi  allabilitazione per [I'esercizio venatorio e quello
delladdizionale dellimposta sul gas metano per effetto degli
incentivi finalizzati sia al risparmio energetico che all'uso di energie
alternative.

Anche il tributo per il deposito in discarica dei rifiuti € in leggera
flessione rispetto alle previsioni come risultante delle politiche di
incentivazione della raccolta differenziata che riduce la quantita di
rifiuti conferiti in discarica.

Il gettito della tassa automobilistica € risultata inferiore alla
previsione, anche per effetto dellincremento dei veicoli
ultraventennali esentati dal pagamento del tributo di cui all’ articolo
12 della legge regionale 5 marzo 2009, n. 4.

In termini di composizione, il gettito riveniente da entrate di natura
tributaria presenta la seguente articolazione: I'IRAP costituisce |l
23% di tale aggregato, I'addizionale all’'IRPEF rappresenta quasi il
9%, mentre la tassa automobilistica si posiziona al 6%. E’ di tutta
evidenza il ruolo preponderante, nel mix di fonti di finanziamento di
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ad oltre il 53%.

Nel grafico che segue, viene fornita una rappresentazione dei dati di
cui alla tabella precedente, incluso il fondo perequativo.

ﬁt{tra tributaria, della compartecipazione IVA la cui quota si attesta

Recupsro tributi
propr o
compart.: 16,160 -,
Impostaregionale
sullabenzina’ 4,909

Addizionale
regionale all lrpet
lera; 17.499

Addizionaleregionale
alf beped sanithy; 132,687
Inposta Beg, At Prad.

ARAP; Liberas 68,820

Tassadiritto alle studio
universitario’ 5. 300

R

_

i

////

—

Entrate Tributarie da Compartecipazioni e Fondo

Perequativo
Accertamenti 2013 in migliaia di euro

Risorscin sost
compartecip. reg,
per TRL; 100.049

//////ﬁFondo pereguative

libern3.981

Tasse sulle concessioni
regionali; 5,084

Tasse autemobilistiche -

ity

rezionale ™
Addizionale gas sul rifiuti
metane: 2395 solidi; 2,719

competenza §3.555

Tasse automobilistide
~FeLupero anni
pragresst 15070

Come e noto, la maggior parte delle entrate tributarie e da
compartecipazione sono vincolate al finanziamento del fabbisogno
della sanita; nella tabella che segue le entrate di natura tributaria del
2013 sono state distinte in libere e vincolate al fine di evidenziare la
rigidita gestionale di quelle entrate cosi dette proprie al fine della

gestione:

(in migliaia di euro)

, TOTALE ENTRATE ENTRATE
Y ENTRATE | VINCOLATE |  LIBERE
Tasse sulle concessioni regionali 3.084 3.009 75
Tasse automobilistiche -
competenza 83.555 0 83.555
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Tasse automobilistiche - recupero

anni pregressi 15.070 0

Imposta regionale sui rifiuti solidi 2.729 860 1869
Addizionale gas metano 2.395 0 2.395
Tassa diritto allo studio

universitario 5.400 5.400 0
Imposta Reg. Att. Prod. (IRAP)

sanitd 330.610 330.610 0
Imposta Reg. Att. Prod. (IRAP)

Libera 68.820 0 68.820
Addizionale regionale all'Trpef

sanita 132.687 132.687 0
Addizionale regionale all'Trpef

libera 17.499 0 17.499
Imposta regionale sulla benzina 4.009 4.009 0
Recupero tributi propri € compatt. 16.169 0 16.169
Compartecipazione regionale IVA 892.115 892.115 0
Risorse in sost. compartecip. reg.

per TPL 100.049 100.049 0
Fondo perequativo libero 3.981 0 3.981
Fondo perequativo sanita 198.002 198.002 0
TOTALE 1.876.174 1.666.741 209,433

Nelle figure che seguono, viene data una rappresentazione grafica
dei dati indicati nella precedente tabella aggregati al fine di illustrare
il livello di rigidita delle entrate con riferimento al raffronto tra entrate
che concorrono al finanziamento della sanita, nonché la
composizione di quelle libere; tra queste emerge il dato relativo alla
tassa automobilistica che fornisce il maggior gettito esente da vincoli
(circa 40%).
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Entrate Fiscalita: composizione libere/vincolate
Anno 2013 (dati in migliaia di euro)

Entrate Lierg:
209433 118

Entrate Vincodate;
1666741 859%

Entrate Fiscalita con vincolo di destinazione

Tasse sulle concessioni

Arno 2013 (datiin migliaia di euro) regionali: 3009-0,18%
Risorsein sost
compartacip. reg. per l{npmta )
TPL: 108049; 6,00% regionale sui

vifiuti solidi: 360;
0.05%

Tassadiritto alle
studio
univarsitario;
5400; 0.32%

) N ! Addizionale rezionale
Impestaregionalesulla Wlpef sanita: 132657
benzina; 4009:0,24% e ’j';;; oss

7.96%
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Entrate Fiscalita Libere
Anno 2013 (dati in migliaia di euro)
Addizionale regionale

alllrpeflibera: 17499;
8.36%

Recupere tributi propri e
compart; 161697, 72%
Fonile perequativo
ihero: 3981: 1 90%

Tasse sulle
concessiani

regienali: 75;
G.04%
Addizionale
Zas
metane:

Impaosta
regionale sui
vifiuti sclidi;
1869; 4.89%

Tasseautomohilistiche -
FeCUperD anni pregressi;
15070; 7.20%
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14La gestione delle spese di competenza

Le spese costituiscono impieghi di risorse finanziarie nelle quali si
estrinseca I'attivita gestionale della Regione finalizzata alla
realizzazione degli obiettivi che promanano dai vari strumenti di
programmazione strategica e finanziaria. In ossequio alla funzione
autorizzatoria del bilancio, la gestione dello stato di previsione della
spesa € subordinata alle statuizioni dello stesso; in particolare,
mentre non ci sono limitazioni sul versante delle entrate, fatta
eccezione per i limiti di specie, la gestione della spesa non pud
superare i fondi stanziati originariamente dal bilancio di previsione
aggiornati dalle eventuali successive variazioni.

A dimostrazione del rispetto di predetti limiti, si segnala che le spese
di competenza, impegnate alla chiusura dell'esercizio 2013,
ammontano a complessivi 2.970.129 migliaia di Euro, di cui
2.415.222 migliaia di Euro pagati e 554.907 migliaia di Euro rimasti
da pagare, a fronte di una previsione definitiva di 6.709.037 migliaia
di Euro (al netto dellimporto del saldo finanziario negativo
determinato dalla mancata stipulazione di mutui gia autorizzati
nellesercizio precedente). Di conseguenza, le economie di
stanziamento risultano pari a 3.738.907 migliaia di Euro.

Il quadro riassuntivo delle uscite al 31 dicembre 2013 e cosi
determinato:

Gestione spese di competenza

in migliaia di Euro

,,,,,,,

|

oo |

Titolo 1

2.381.955,21

1.949.993,55

28 .73 ” 50.484,83
Titolo 2 694.377,56 191.981,71 112.965,48 502.395,85 79.016,23
Titolo 3 75.280,73 52.287,60 52.239,26 22.993,13 48,34
Titolo 4 625.381,69 300.024,41| 2.932.041,47| 325.357,28

T

N AdE al a940an7 90l
415.222,70| 3.738.907,28|

Il prospetto che segue rappresenta gli equilibri della gestione, rilevati
a consuntivo, con distinto riferimento ai saldi di parte corrente e in
conto capitale.

17



c}?(
(dati in euro

clenis

Equilibri della gestione di competenza consuntivo 2013

ENTRATA

Previsioni (a)

Accertamenti

(b)

SPESA

Previsioni (c)

Impegni (d)

Titolo |
(e.tributarie)

1.881.078.637,16

1.883.962.462,35

Titolo | (spesa
corrente)

2.381.955.208,58

2.100478.374,74

Titolo I} (trasf.
correnti)

191.076.522,60

191.951.769,36

Titolo M
(entrate
extratributarie)

159.180.815,02

142.418.202,15

Totale entrate

2.231.335.974,78

2.218.332.433,86

Totale spese

2.381.955.208,58

2.100.478.374,74

correnti correnti
Titolo IV Titolo Il (spese

(trasf.c/cap. e 229.492.025,62 222 147.741,65( . ti Pt 694.377.559,89 191.981.705,96
alienazioni investimento)

Titolo V (mutui
e prestiti)

335.429.174,05

17.222.000,00

Titolo HI (rimb.
Mutui e prestiti)

75.280.725,67

52.287.600,32

Totale entrate

564.921.199,67

239.369.741,65

Totale spese

769.658.285,56

244.269.306,28

cl/capitale clcapitale
TOTALE TOTALE
ENTRATE SPESA
CORRENTI | 2.796.257.174,45 | 2.457.702.175,51 | CORRENTE |3.151.613.494,14 | 2.344.747.681,02
E E
C/CAPITALE CI/ICAPITALE
Saldo gestione corrente {b-d) 117.854.059,12
Saldo gestione investimenti (b-d) -4.899.564,63
SALDO FINANZIARIO DI COMPETENZA 112.954.494,49

La gestione di competenza complessivamente considerata si
conclude con un risultato positivo di 113 milioni di euro, dato dal
saldo della componente positiva di 117 milioni di euro ascrivibile alla
gestione corrente e di quella negativa pari a 5 milioni della gestione
in c/capitale. Il risultato negativo tra entrate e spese in c/capitale
deriva, in prevalenza, dalla mancata attivazione del mutuo
autorizzato a norma dell’'art 2 della Legge regionale 25 settembre
2013, n. 18 (assestamento di bilancio 2013), pari ad euro 298
milioni.

Il prospetto che segue dimostra il rispetto del requisito tecnico di
neutralita della gestione delle contabilita speciali sui risultati finali
della gestione del bilancio. Infatti, il saldo contabile, calcolato a
preventivo e a consuntivo, della gestione delle partite di giro nel
corso dell’esercizio &€ pari a zero.
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Contabilita speciali c/competenza 2013

6.01.001 entrata 44 .267.181,00 30.699.037,03 13.568.143,97
Ritenute su compensi
18.4.001 spesa 44.267.181,00 30.699 037,03 13.568.143,97
6.01.002 entrata 568.104,00 145.397 54 422.706,46
Depositi cauzionali
18.4.002 spesa 568.104,00 145.397,54 422.706,46
6.01.003 entrata 1.831.622 347,00 301.9816.142.75 1.629.706.204,25
o/c Tesoreria centrale '
e prov.le ‘ .
18.4.003 spesa 301.816.142.75 1.728.706.204,28

1.931.8622.347 00

6.01.004 entrata

Altre partite di giro

1.580.265.528,00

291.921.118,69

1.288.344.409,31

18.4.004 spesa 1.580.265.528,00 291.921.118,69 1.288.344.409,31
6.01.005 entrata ) 700.000,00 700.000,00 700.000,00
Rapporti con la
gestione sanitaria
18.4.005 spesa 700.000,00 700.000,00 700.000,00

L’analisi della gestione di competenza del bilancio regionale
propone un ulteriore prospetto che focalizza lattenzione sulla
gestione dello stato di previsione dell’entrata e della spesa in termini
di cassa dell’'ultimo triennio, restringendo il campo di osservazione
Su riscossioni e pagamenti in conto competenza ovvero a valere,
rispettivamente, su accertamenti e impegni effettuati nel medesimo
esercizio. Si precisa che i dati relativi alla gestione di cassa
esprimono le risultanze delle registrazioni contabili sul sistema di
contabilita finanziaria nelle fasi della emissione delle reversali di
incasso e degli ordinativi di pagamento e, pertanto, non riflettono le
movimentazioni in entrata e in uscita nel sistema dei conti di
tesoreria intestati, ai vari livelli, alla Regione Umbria.
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Trend storico dei flussi di cassa da entrate e spese di competenza*

(Importi in migliaia di euro)

Velocita di entrata Velocita di pagamento
ANNI Accertamenti | Riscossioni | Indicat.% Impegni Pagamenti Indicat.% Risl;n(tiato
(@ (b) (bla) © ) (dic) (b-d)
2011 2.118.634| 1.777.063| 83,88%|2.277.983| 2.004.702| 88,00% | -227.639
2012 2.268.583| 1.854.093| 81,73%|2.346.825| 2.147.255| 91,50% | -293.162
2013 2.457.702| 1.728.184| 70,32%|2.344.748| 2.115.198| 90,21%| -387.014

S

“‘fﬁl"?‘:fa,

*Al netto delle contabilita speciali e dell'avanzo-disavanzo finanziario

L’evoluzione del valore degli indicatori testimonia, nel corso del
2013, una sostanziale tenuta del rapporto tra pagamenti in conto
competenza ed impegni accompagnata da una contrazione del
rapporto tra riscossioni in conto competenza e accertamenti.

La disamina delle spese in conto competenza del 2013 si conclude
con un breve approfondimento relativo al rispetto dei vincoli previsti
dal Decreto Legge 31 Maggio 2010 n. 78 convertito in legge con
modificazioni, 30 Luglio 2010 n. 122. Con deliberazione n. 1268 del
28/10/2011 la giunta regionale ha approvato un atto di indirizzo per
l'applicazione delle misure di riduzione dei costi degli apparati
amministrativi, alle quali la Regione Umbria aveva volontariamente
ed espressamente aderito con I' art. 9 della legge regionale 30
marzo 2011, n. 4 (Disposizioni collegate alla manovra di bilancio
2011 in materia di entrate e di spese).

In particolare, ai fini del monitoraggio e del rispetto dei limiti previsti
per le spese ( impegni di competenza) di cui all’articolo 9, comma 2,
lettere f), @), h), i), 1), m) della L.R. 4/2011 con DGR n.1514 del
12/12/2011 la giunta regionale ha stabilito i limiti di spesa, che la
Regione dovra rispettare a decorrere dal 2011.

A dimostrazione del rispetto di tali limiti si riporta la tabella che
segue:
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Contenimento delle spese nel rispetto dei limiti disposti dal d.l. n. 78/2010
e dal d.l. n. 95/2012

Verifica del rispetto per I'anno 2013 (Impegni)

Importi in euro

Relazioni pubbliche, s di
Studi e Consulenza | Mostre, Convegni e pese di Missioni Formazione | Autovetture
Pubblicita rappresentanza
Limite di spesa per il 2013] 197.258,03 292.629,19 20.000,00 250.000,00 326.852,53 266.200,50
Spese effettuate nei 2013 74.765,48 158.136,36 16.926,46 200.000,00 206.538,34 245.972,79
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1.5 Il conto dei residui

Il fenomeno dei residui trae origine dall’arbitraria scomposizione
temporale in esercizi finanziari dell’unitaria vita del’Amministrazione
regionale e dalla particolare impostazione della contabilita
finanziaria che distingue la gestione di competenza da quella di
cassa, concettualmente sottoposte a cicli di perfezionamento diversi
e quindi suscettibili di discrasie temporali. Tramite tale istituto e
possibile portare a completamento i procedimenti di acquisizione
delle entrate e di erogazione delle spese, iniziati in un dato esercizio
finanziario e non conclusi entro il termine dell’esercizio medesimo.
La gestione dei residui deve essere nettamente distinta da quella
della competenza e, pertanto, viene separatamente contabilizzata
nell’apposito conto dei residui. Come €& noto, i residui attivi, ad
esclusione ovviamente dei crediti riconosciuti inesigibili, sono
conservati nel conto del bilancio fino alla loro riscossione; sul fronte
della spesa, il vigente ordinamento contabile regionale stabilisce,
come principio generale, che i residui passivi siano conservati nel
conto dei residui per non piu di due esercizi successivi a quello in
cui 'impegno si & perfezionato; tale termine di conservazione é stato
esteso da cinque a sette anni per i residui afferenti le spese in conto
capitale, per effetto dell'intervento del legislatore regionale che con
la legge regionale n. 8 del 2005 ha adeguato I'ordinamento contabile
della Regione Umbria con quanto stabilito dal decreto legislativo di
coordinamento n. 76/2000.

Nellambito della disciplina generale dei residui passivi,
'ordinamento contabile regionale concede alcune facolta. La prima,
da esercitare annualmente mediante la legge regionale di
approvazione del bilancio e del relativo assestamento, di
conservare, fino alla loro totale estinzione, i residui passivi correlati
a spese aventi uno specifico vincolo di destinazione da parte dei
soggetti erogatori dei trasferimenti. Nel caso specifico, la facolta di
conservazione dei residui passivi afferenti somme con vincolo di
destinazione da parte dei soggetti erogatori dei trasferimenti
altrimenti oggetto di perenzione amministrativa,e stata esercitata a
norma dell’ art. 10 della legge finanziaria regionale 9 aprile 2013, n.
7.

La seconda, & rappresentata dall’istituto dei residui di stanziamento:
trattasi di stanziamenti di spesa in conto capitale finanziati da fondi
propri, 0 quota parte dei medesimi, non impegnati entro il termine
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ell’'esercizio finanziario, che assumono un comportamento diverso
da quello delle economie di spesa. Nel dettaglio, tali economie
possono essere mantenute nel conto dei residui fino al solo
esercizio successivo a quello in cui fu iscritto lo stanziamento
mediante un atto giuntale da adottare entro il 31 gennaio successivo
al termine dell’'esercizio.

Per quanto concerne l'esercizio finanziario 2013 il conto dei residui
attivi e passivi fornisce, al termine dello stesso, la dimostrazione
degli effetti prodotti dalla gestione nel corso del medesimo esercizio
sui residui degli anni 2012 e precedenti; esso mette in evidenza la
consistenza iniziale al 1° gennaio 2013, le riscossioni ed i pagamenti
effettuati nel corso del’anno 2013 e la consistenza al 31 dicembre
2013 da riportare al nuovo esercizio finanziario, nonché 'ammontare
dei residui attivi e passivi eliminati per insussistenza, prescrizione e
per perenzione. Si precisa che, allo stock finale dei residui riaccertati
in quanto formatisi in esercizi precedenti a quello in chiusura vanno
poi aggiunti quelli relativi alla parte di accertamenti e impegni del
2013 rimasti, rispettivamente, da riscuotere o da pagare.

1.5.1 | residui attivi

Al 1° gennaio 2013 i residui attivi rivenienti da esercizi precedenti
che, in altri termini, costituiscono entrate accertate negli esercizi
precedenti e non ancora giunte alla fase della materiale riscossione,
ammontano a 1.556.707 migliaia di Euro, di cui 201.293 migliaia di
Euro riguardano le contabilita speciali.

Al termine dell’'esercizio 2013, la consistenza di tali residui, come
espresso in dettaglio nella Deliberazione ordinaria di Giunta
regionale n. 379 del 07/04/2014, ammonta a 553.303 migliaia di
Euro. Le riscossioni sui residui eseguite nel corso dell’anno
ammontano a 904.667 migliaia di Euro.

Rispetto a tale provvedimento, con il disegno di legge di
approvazione del rendiconto generale, sono state apportate ulteriori
modificazioni al conto dei residui attivi in relazione all’eliminazione di
alcune posizioni creditorie di cui in sede di riaccertamento definitivo
e stata riscontrata la insussistenza di alcune somme. Tali rettifiche
in diminuzione dellimporto dei residui attivi, complessivamente pari
617 migliaia di euro sono dettagliate nel prospetto seguente:
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Modifiche dei residui attivi provenienti da esercizi precedenti
effettuate in sede di approvazione del rendiconto
Importi in euro

02750_E 1981

326.281,98

-326.281,98

0,00
02520_E 1992 112.100,07 0,00 -112.100,07
02520_E 1893 111.038,23 0,00 -111.038,23
02430_E 1997 67.309,83 0,00 -67.309,83

Conseguentemente, i residui attivi definitivi complessivi al termine
dell’esercizio finanziario sono pari a 1.406.975 migliaia di Euro.

La tabella che segue illustra la consistenza finale e la relativa
composizione per titolo e categoria economica dei residui attivi degli
anni precedenti e di quelli derivanti dalla gestione degli stanziamenti
di competenza:

Gestione dei residui attivi

1.01 Tributi propri 67.35076| 188.87436| 256.22512
Gettito di tributi
102 | erariali oquotedi | 150.666,98| 12650454 277.17152
esso devoluti
TOTALE TITOLO 1| 218.017,74| 31537890 533.396,64
| ®
001 |Trasferimenticorrenti| 55544 55| 9770858  148.013.45
dallo Stato
Trasferimenti correnti
202 | e oea| 2148617 15.697,00 37.183.17
Altri trasferimenti
2.03 rastont 150217 119,35 1.621,52
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TOTALE TITOLO 2 73.203,22 113.614,93 186.818,14
301 | Provent diservizie 381972|  98217,04|  102.259,90
rendite patrimoniali

3.02 Recuperi e rimborsi 8.226,48 3.908,11 12.460,88

TOTALE TITOLO 3 12.046,20 102.125,15 114.171,35

4.01 Alienazione di beni - - -

4.02 | Riscossione di crediti 1.353,45 18.085,82 19.439,27
Trasferimenti in conto

403 capitale dallo Stato 201.937,53 159.164,41 361.101,94
Trasferimenti in conto

4.04 capitale dall’Unione 42 491,45 20.948,76 63.440,20

europea
405 | Al trasferimenti in 1.540 54 200,00 1.740 54
conto capitale

TOTALE TITOLO 4 247.322,97 198.398,99 445.721,96

5.01 Mutui e prestiti 1.824,37 - 1.824,37
Anticipazioni di cassa

5.02 ed altre operazioni - - -

creditizie

TOTALE TITOLO 5 1.824,37 - 1.824,37

6.01 Partite di giro 272,23 124.770,75 125.042,98

TOTALE TITOLO 6 272,23 124.770,75 125.042,98
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Come si evince dalla tabella, 'aggregato piu rilevante tra i residui,
pari a 533.397 migliaia di Euro, riguarda il titolo | che € composto
essenzialmente da entrate di natura tributaria. Al suo interno, si
segnalano residui relativi allimposta regionale sulle attivita
produttive (228.831 migliaia di Euro), all’addizionale regionale
alllRPEF (20.580 migliaia di Euro), alla compartecipazione
regionale IVA (26.566 migliaia di Euro) e al fondo perequativo
nazionale (135.407 migliaia di Euro). Come é noto, la formazione di
tali residui & subordinata alle sistemazioni contabili da effettuare in
esecuzione dei provvedimenti del Ministero del’Economia e delle
Finanze in attuazione del decreto Legislativo n. 56/2000 e
successive modificazioni.

In merito ai residui attivi complessivi delle partite di giro, pari a
125.043 migliaia di Euro, € da considerare che 92.104 migliaia di
Euro si formano a seguito della particolare modalita di
contabilizzazione, stabilite dalla DGR 2096 del 20 giugno 1978,
delle movimentazioni del conto corrente infruttifero presso la
Tesoreria centrale dello Stato relativo ai fondi comunitari.

Nella tabella seguente i residui attivi complessivi vengono suddivisi
in relazione all’esercizio di provenienza e per fasce di vetusta:

.
%//
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Analisi dei residui attivi per fasce di vetusta

2013,2012

1.082.791,05

2011,2010,2009

212.980,04

2008 e precedenti

s e
o

Come mostra la tabella, la parte piu consistente dei residui attivi &
concentrata nella prima fascia che rappresenta, infatti, oltre i tre
quarti del totale; solo I'8% del complesso dei residui attivi derivano
da accertamenti assunti prima del 2009.

L’analisi della gestione dei residui attivi esistente all'inizio
dell’esercizio 2013 termina con una tabella che espone la gestione,
nel corso del medesimo esercizio, delle somme rimaste da
riscuotere provenienti dagli anni 2012 e precedenti.

Gestione residui attivi anni precedenti — Esercizio 2013

Dati in migliaia di euro

0,
ate | 102047204 | 718.44430 123851| 303267.15|  54,87% 70,40% 29,72%
c;;'t‘;e 33494073 | 8424077| 155261 24014734  4508% 25.15% 74,39%
Partitedi | 54429334 | 101.98243| -99.03868 272,23

L BB7 B0

]
A

2

7

o
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1.5.2 | residui passivi

| residui passivi che costituiscono somme impegnate negli esercizi
precedenti e non ancora pagate, presentano una consistenza
all'inizio dell’'esercizio pari a 1.418.869 migliaia di Euro. | pagamenti
effettuati nel corso dell’esercizio 2013, a valere su questi residui,
ammontano a 904.667 migliaia di Euro.

Al termine dell’'esercizio 2013, la consistenza dei residui passivi
provenienti dagli esercizi precedenti, riaccertati con deliberazione di
Giunta regionale 3 marzo 2014, n. 202, ammontano
complessivamente a 510.355 migliaia di Euro.

Si fa presente che, in sede di predisposizione della Deliberazione
ordinaria di Giunta regionale n. 379 del 07/04/2014, relativa al
riaccertamento dei residui attivi, € stato necessario accertare
ulteriori economie di spesa in conto residui, riepilogate nel prospetto
che segue:

Modifiche dei residui passivi provenienti da esercizi
precedenti effettuate in sede di accertamento dei residui attivi
Importi in euro
.

Conseguentemente, 'ammontare finale dei residui passivi derivanti
da impegni assunti nel corso degli esercizi 2012 e precedenti risulta
pari a 510.354 migliaia di euro.

Tale consistenza é determinata dalle operazioni di eliminazione
effettuate in sede di riaccertamento dei residui passivi provenienti da
impegni assunti in esercizi antecedenti al 2013, nonché di
ricognizione dei residui attivi, che sono riepilogate nel sottostante
prospetto, distinto per titolo:
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'14.104.922,03
21.173.282,57

titolo 2
titolo 3

| residui passivi relativi a stanziamenti dello stato di previsione della
spesa per I'esercizio finanziario 2013 accertati con DGR 202/2014
ammontano complessivamente a 565.674. migliaia di Euro.

Con successiva deliberazione giuntale n. 379 del 07/04/2014 ¢é
rideterminato il residuo passivo al capitolo 9910 parte spesa del
bilancio  regionale, conseguentemente al corrispondente
accertamento del residuo attivo per I'importo di 700.000,00 nonché
ulteriori economie come evidenziato nel sottostante prospetto:

Modifiche dei residui passivi dell’esercizio di competenza
effettuate in sede di accertamento dei residui attivi
Importi in uro

L

06020_S

30.000,00

0,00

-30.000,00

06021_S

5.951,41

4.570,13

-1.381,28

06064_S

20.000.000,00

9.676.874,02

-10.323.125,98

09810_S

1.585,00

09910_S 0

Pertanto, 'ammontare complessivo dei residui passivi relativi a
stanziamenti di competenza dell’'esercizio 2013 & pari a 554.906
migliaia di euro, di cui 325.357 migliaia di Euro sono relativi alle
partite di giro e tra queste 291.656 migliaia di Euro derivano dalle
contabilizzazioni delle anticipazioni mensili per il fabbisogno della
sanita non estinte dallo Stato al termine del 2013. Nel dettaglio, il
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meccanismo sottostante la gestione finanziaria del fondo sanitario:
nazionale prevede che il MEF mensilmente anticipi alla Regione, in
via residuale rispetto ai riversamenti a titolo di IRAP, addizionale
regionale IRPEF ecc., le somme da erogare per il fabbisogno
sanitario. La parziale contabilizzazione di tali somme genera alla
chiusura dell’esercizio la formazione di residui passivi.

| residui della competenza includono i residui di stanziamento 2013
conservati con Deliberazione di Giunta regionale del 28 gennaio
2014, n. 52, che ammontano a 90 migliaia di Euro.

I residui passivi complessivi finali derivanti da stanziamenti di
competenza del 2013 nonché da impegni assunti antecedentemente
al 2013, a seguito di tali variazioni, risultano pari a € 1.065.261
migliaia di euro.

Nella tabella seguente é riepilogato 'ammontare dei residui passivi
finali, al 31/12/2013, degli esercizi 2013 e precedenti, distinti per
Titolo e Funzione obiettivo:

Residui passivi alla chiusura del 2013

1 Organi Istituzionali 79,59 925,30 0 1.004,89
Amministrazione
2 Generale 9.691,58 15.344,09 0 21.035,67

Politiche abitative ed

3 | interventi nel settore 148,89 222,96 o 371,85
edilizio
4 Opere pubbliche 0 167,46 0 167,46

Difesa del suolo,
5 protezione civile e 4.742,71 2.819,21 0 7.561,92
tutela ambientale

Servizie
infrastrutture per la

61 " mobilita ed i 2.34148 17.440,01 0 19.781,49

trasporto merci

Agricoltura, foreste

7 ed economia 338,79 2.400,67 0 2.739,46
montana
Industria, artigianato
8 e commercio 1.873,25 1.325,21 0 3.198,46
9 Turismo 212,59 1.076,52 0 1.289,11
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Istruzione, cultura ed

10 attivita creative 1.184,03 5.856,00 4} 7.040,03
Formazione
11 professionale e 38.928,11 26.906,06 0 65.834,17
politiche del lavoro
Promozione e tutela
12 della salute 36.730,68 61.689,99 0 98.420,67
13 | Protezione sociale 4.065,87 4.460,60 0 8.526,47
Programmazione
14 strategica e socio 5,00 173,88 0 178,88
economica
15 | Gestione del debito 0 0 0 0
16 Fondi di bilancio 0 9.676,87 0 9.676,87
Programmi PIM —
0Ob.2 (94/96) — Ob.
71 5 ob. 5b- Altre 0 0 0 0
iniziative comunitarie
Totale Titolo
1 96.342,57| 150.484,83 0 246.827.,40
1 Organi Istituzionali 414,06 0 90,00 504,06
Amministrazione
2 Generale 10.560,06 151,02 0 10.711,08
Politiche abitative ed
3 | interventi nel settore 47.297,32 6.125,58 0 53.422,90
edilizio
4 Opere pubbliche 6.011,53 1.305,65 0 7.317,18
Difesa del suolo,
5 protezione civile e 17.772,31 27.333,32 0 45.105,63
tutela ambientale
Servizie
infrastrutture per la
6 mobilita ed il 61.761,72 24.379,60 0 86.141,32
trasporto merci
Agricoltura, foreste
7 ed economia 12.429,84 4.096,86 0 16.526,70
montana
g | Industria, artigianato 23.824,51 12.578.41 0 36.402,92

e commercio
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9 Turismo 976,30 699,40 0 1.675,70
Istruzione, cultura ed
101 ™ attivita creative 5.834,78 292,01 0 6.126,79
Formazione
11 professionale e 1.126,73 1.026,39 0 2.153,12
politiche del lavoro
12 | Promozione e tutela 14.314,92 0 0 14.314,92
della salute T o
13 | Protezione sociale 123,10 0 0 123,10
Programmazione
14 strategica e socio 1.654,37 937,98 0 2.592,35
economica
16 Fondi di bilancio 0 0 0 0
Programmi PIM —
Ob.2 (94/96) — Ob. 0
71 5 ob. 5b- Altre 0 0 °
iniziative comunitarie
Titolo 2 204.101,55 78.926,23 90,00 283.117,78
15 | Gestione del debito 58,36 48,34 0 106,70
Titolo 3 58,36 48,34 0 106,70
18 Partite di giro 209.851,95 325.357,28 0 535.209,23
Titolo 4 209.851,9: 325.357,28

A conferma del trend registrato nello scorso anno, si evidenzia
un’ulteriore riduzione della consistenza dei residui passivi a fine
2013 che, rispetto al 2012, scende di ben 354.000 migliaia di Euro;
tale andamento & dovuto, in larga misura, alla contrazione dei
residui afferenti le anticipazioni per il fabbisogno sanitario (che
registrano una riduzione pari a circa 267.000 migliaia di euro)
derivante dalle sistemazioni contabili avvenute nel corso dell’anno
riferite allannualita 2008, 2010 e 2012 e allintensa attivita
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ugg@n{tnva dello stock dei residui passivi di particolare vetusta

effettuata anche con una specifica ricognizione infrannuale .
L’analisi del complesso dei residui passivi esistente alla conclusione
dell’'esercizio 2013 propone il seguente prospetto che espone la
gestione, nel corso del medesimo esercizio, delle somme rimaste da
pagare provenienti dagli anni 2012 e precedenti.

Gestione residui passivi anni precedenti - Esercizio 2013

Parte
corrente

232.873,19| 12242570 14.104,92 96.342,56 18,88% 52,57% 41,37%

Parte

conitalo | 306.80252| 81.469.32| 21.17328| 204.150,92|  40,00% 26,55% 66,54%

Partite
conto 879.193,00| 570.340,28 99.000,78 209.851,85 41,12% 64,87% 23,87%

1.5.3 | residui passivi perenti

In merito alla gestione dei residui passivi, occorre focalizzare
Pattenzione sull’istituto della perenzione amministrativa. Esso ha
natura puramente contabile e consiste nell’eliminazione del residuo
ai fini della semplificazione delle scritture contabili e delle contabilita
riepilogative. Dal punto di vista tecnico, le regole di funzionamento
dell’istituto sono dettate dall’art. 82, comma terzo della L.R. 28
febbraio 2000, n. 13. Piu esattamente, sono soggetti a perenzione
amministrativa i residui delle spese correnti non pagati entro |l
secondo esercizio successivo a quello di impegno; qualora i residui
siano inerenti alle spese in conto capitale, gli stessi possono essere
conservati fino al settimo esercizio successivo a quello di
riferimento. Una volta dichiarati perenti, ai fini del pagamento dei
medesimi si fa fronte mediante prelevamento di risorse dal fondo di
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riserva per le spese obbligatorie e d’ordine e reintegrazione delie:
risorse iscritte nell’apposito capitolo di spesa, qualora insufficienti.
L’istituto della perenzione incontra un’importante deroga nella
facolta, da esercitare annualmente in sede di approvazione
dell’assestamento di bilancio, di conservazione, fino alla loro totale
estinzione, di residui formatisi a seguito dell’'utilizzo di stanziamenti
finanziati da entrate soggette a vincolo di destinazione. L’esercizio di
tale facolta € previsto dall’ art. 10 della legge finanziaria regionale 9
aprile 2013, n. 7.

Cio premesso, si sottolinea che i residui passivi perenti, al netto di
quelli da riassegnare alla competenza dell’esercizio 2014 perché
correlati ad entrate con vincolo di destinazione, costituiscono un
ammontare limitato dei debiti complessivi della Regione; infatti,
come evidenziato nel prospetto che segue che illustra consistenza
iniziale e finale e collegate movimentazioni relative all’esercizio
2013, I'ammontare consolidato dei residui perenti a fine 2012
ammonta a circa 3,3 milioni di Euro che, a fine 2013, si attesta a
circa 4,1 milioni.

Gestione dei residui passivi perenti — esercizio 2013

Dati in Euro
g;)” Qrzn(;qgntare consolidato residui perenti al 3.306.321.68
(2;)1I§esidui passivi dichiarati perenti al termine del 1.006.247.98
(-) Residui passivi perenti eliminati nel 2013 33.886,63
(-) Residui passivi perenti pagati nel 2013 174.451,51

La quota percentuale dei residui perenti pagati nel corso del 2013
sulla consistenza iniziale & pari al 5,28%, mentre quello relativo alla
loro cancellazione si attesta a circa I'1%. E’ importante segnalare la
capacita dellAmministrazione regionale di garantire la piena
copertura di tutte le posizioni debitorie cadute in perenzione
amministrativa. Infatti, il tasso di copertura dei medesimi, dato dal
rapporto tra 'ammontare iniziale del fondo di riserva per le spese
obbligatorie e dordine e l'ammontare complessivo dei residui
perenti, & pari ad oltre il 170%.
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1.6 La spesa del personale

Sul fronte della spesa del personale, I'azione dell Amministrazione
regionale e improntata ad un deciso contenimento, puntando sul
miglioramento della gestione unita ad un funzionale utilizzo delle
risorse a disposizione e valorizzazione delle competenze acquisite
dal personale regionale. Questo