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1! Presidente

Regione Umbrie- A55emblea Al Presidente

W HIHHHMIIHMH dell'Assemblea legislativa

AQO Segreteria Generale
prot. n. 0002281 del 21/03/2018
Protocollo in USCITA

Fascicolo 572/2/17 : " Al Presidente della

Giunta regionale

Al Presidente della Sezione
regionale di Controllo della
Corte dei Conti

SEDE

Oggetto: Verbale n. 3 del Collegio dei revisori dei conti della Regione
Umbria del 21 marzo 2016

Si trasmette, ai sensi del comma 6 dell'articolo 101-sexies della Legge regionale
28 febbraio 2000, n. 13 come inserito dalla Legge regionale 19 dicembre 2012, n.
24, il verbale in oggetto.

Distinti saluti.

Dott.ssa Marcella Galvani ‘
L ‘-L
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VERBALE N.3
DEL COLLEG!O DEI REVISORI DEI CONTI DELLA REGIONE UMBRIA

L'anno duemilasedici, il giomo 21 del mese di marzo, alle ore 10,00 si & riunito, presso la sede
del Consiglio reglonale, in Perugia, Piazza Italia n. 2, il Collegio det Revisori dei Conti della Regicne
Umbria.

"Sono presenti i Revisori dei Conti della Regione Umbria: la dott.ssa Marcella Galvani, in qualita
di Presidente, il Dott. Benlto Cociani ed il dott. Guglielmo Giovagnoni, in qualita di Componenti.

Assiste alla riunione la dott.ssa Maria Rita Francesconi, responsabile della Sezione Controllo,
Valutazione ed assistenza al Collegio dei Revisori dei Conti.

ey

i Preso atto che il Collegio & validamente costituito, il Presidente dichiara aperia la seduta trattando il
seguente ordine del giomo avente per oggetto:

* Parere obbligatorio ex art. 101 quater della legge regionale 28 febbraio 2000, n.13 sulla
d.g.r.247 del 09/03/2016 concernente “Bilancio di previsione di previsione della regione umbria
2016-2018"

Con riferimento all'unico punto all'ordine del giomo, il Collegio ha preso in esame il DDL. avente ad
oggetto "Bilancio di Previsione 2016-2018 della Regione Umbria”, preadottato dalla Giunta Regionale
con deliberazione 9/3/2016 n. 247, composta dai seguenti documenti, acquisiti agli atti del Collegio in
data 15.03.2016:

* Deliberazione contenente la Relazione accompagnatoria al DDL;

* Aricolato D.C.L.;

+ allegati al D.D.L .bilancio di previsione previsti dal d.Igs. 118/2011 e ss.mm.ii, tra cul
Ia nota integrativa;

Considerato che l'articolo 101 quater della 28 febbraio 2000, n.13 e ss.mm.ii. prevede che:

- il collegio esprime parere obbligatorio sulla proposta di legge di approvazione del bilancio di

previsione e suj relativi allegati; )

- Ii parere del collegio € allegato alla proposta di legge e trasmesso al Consiglio regionale:

- Il parere & reso entro venti giorni dal ricevimento del'atto, salva la possibilita per il Presidente della

: Giunta regionale, nei casi di motivata urgenza, di richiedere la riduzione di tali termini fino alla meta.

: Decorso inutiimente detto termine, la Giunta regionale procede ugualmente all'adozione della proposta

di legge.
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Preso atto che la Giunta regionale ha richiesto, con la Deliberazione di preadozione del disegno di
legge in oggetto, la riduzione dei termini, ai sensi del disposto di cui al comma 3 del citato articolo 101
quater delia L.r. 13/2000 e ss.mm.ii.;

Viste le disposizioni di legge che regolano Ia finanza regionale;
Visto il D.lgs. n.118/2011 e ss.mm.ii.;

Vista la L.R. n.13/2000 con particolare riferimento alle funzioni attribuite al Collegio dei Revisori dei
Conti della Regione;

Preso atto della Relazione accompagnatoria dell'atto e del parere favorevole del Direttore Giampiero
Antonelli.

Redige il Parere obbligatorio ex art. 101 quater della legge regionale 28 febbraio 2000, n.13 sul
Disegno di legge “Bilancio di Previsione 2016-2018 della Regione Umbria” preadottato dalla Glunta
regionale con d.g.r. 247 del 09/03/2016 che cosfiluisce parte integrante del presente verbale.

Letto, approvato e sottoscritta.

Il Collegio dei revisori dei conti

Dott.ssa Marcella Galvani (President

Dott. Guglielmo Giovagnoni

Dott. Benito Cociani Q‘Q’M
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ha preso in esame il DDL avente ad oggetto "Bilancio di Previsione 2016-2018 della Regione Umbria",
preadottato dalla Giunta Regionale con dellberazione 9/3/2016 n. 247, composta dai seguenti
documenti, acquisiti agli att! del Collegio in data 15.03.2016:
= Deliberazione contenente la Relazione accompagnatoria al DDL:
* Arlicolato D.D.L.; . _ _
- allegati al D.D.L .bilancio di previsione previsti dal d.lgs. 118/2011 e ss.mm.i, tra cui
la nota integrativa;

|
Il Collegio dei Revisori dei Conti
|

Considerato che I'articolo 101 quater della 28 febbraio 2000, n.13 e ss.mm.ii. prevede che:

- 11 collegio esprime parere obbligatorio sulla proposta di legge di approvazione del bilancio di
previsione e sui relativi allegati;

- Il parere del collegio & allegato alla proposta di legge e trasmesso al Consiglio regionale;

- Il parere & reso entro venti giorni dal ricevimento dell'atio, salva la possibilita per il Presidente della
Giunta regionale, nei casi di motivata urgenza, di richiedere la riduzione di tall termini fino alla meta.
Decorso inutilmente detto termine, la Giunta regionale procede ugualmente all'adozione della proposta
di legge.

Preso atto che la Giunta regionale ha richiesto, con la Deliberazione di preadozione del disegno di
legge in oggetto, Ia riduzione dei termini, ai sensi del disposto di cui al comma 3 del citato articolo 101
quater delfa l.r. 13/2000 e ss.mm.ii.;

Viste le disposizioni di legge che regolano la finanza regionale;
Visto il D.lgs. n.118/2011 e ss.mm.ii.;

Vista la L.R. n.13/2000 con particolare riferimento alle funzioni attribuite al Collegio dei Revisori dei
Conti della Regione; )

Preso atlo della Relazione accompagnatoria dell'atto e del parere favorevole del Direttore Giarhpiero
Antonelli.

ha redatto il seguente parere




Palaizo Cesaron!

Plazza Italla, 2 - £6121 PERUGIA

Tel. 075,576.3207 - Fax 0?'5.576. 3247
hitp:/iwww.conslgtio.regione,.umbria.it
e-mall: revisori@crumbria.it

|
!l?i Regione Umbria
Assemblea legislativa

Colleglo.del Revisori del conti i

COLLEGIO REVISORI DEI CONTI

OGGETTO: Parere sulla proposta di Deliberazione della Giunta regionale "Preadozione
disegno di legge: “Bilancio di previsione di previsione della regione umbria 2016-2018"

Il collegio dei revisori dei conti nelle persone dei Signori:

Dr.ssa Marcella Galvani - Presidente
Dr. Benito Cociani - Componente
Dr Guglielmo Giovagnoni - Componente

Considerato che I'arficolo 101 quater della 28 febbraio 2000, n.13 e ss.mm.ii. prevede che:

- il collegio esprime parere obbligatorio sulla proposta di legge di approvazione del bilancio di
previsione e sui relativi allegati; ‘

- I parere del collegio & allegato alla proposta di legge e trasmesso al Consiglio regionale;

- I parere & reso entro venti glomi dal ricevimento del'atto, salva la possibilita per il Presidente della
Giunta regionale, nei casi di motivata urgenza, di richiedere la riduzione di tali termini fino alla meta.

Decorso inutiimente detto termine, la Giunta regionale procede ugualmente all'adozione della proposta
di legge.

Preso atto che la Giunta regionale ha richiesto, con la Deliberazione di preadozione del disegno di

legge in oggetto, la riduzione dei termini, ai sensi del disposto di cui al comma 3 del citato articolo 101
quater della L.r. 13/2000 e ss.mm.ii.;

Viste le disposizioni di legge che regolano la finanza regionale;

Visto it D.lgs. n.118/2011 e ss.mm.ii.;

Vista la 1..R. n.13/2000 con particolare riferimento aile funzioni attribuite al Collegic dei Revisipri dei
Conti della Regione; )

Preso atto della Relazione accompagnatoria dell'atto e del parere favorevole del Direttore Gia:hpiero
Antonelli. i

i

ha redatto il seguente parere
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1. II guadro_normativo contabile di riferimento

A partire dal 2016 entra pienamente a regime Il nuovo ordinamento contabile introdotto dal decreto legislativo
118/2011 e s.m.i che, ai fini del'armonizzazione, stabilisce, per tutti gli enti territoriali, regole contabili uniformi, un
comune piano dei conti integrato, comuni schemi di bilancio, Padozione di un bilancio consolidato {con le aziende,
societa o altri organismi controllati), nonché l'affiancamento, a fini conoscltivi, dl un sistema di contabilita
economico-patrimoniale al sistema di contabilita finanziaria,

In seguito alla modifica dell'articolo 117 della Costituzione, che ha ricondotto alla competenza esclusiva dello
Stato 'armonizzazione det bilanci pubblici, il quadro normativo di riferimento per I'ordinamento contablie reglonale
e costituito dai decreto legislative 23 glugno 2011, n. 11 8, come modificato dal decreto legislativo 10 agosto 2014,
n. 126 e, per la parte applicabile alle Regioni, dalle disposizioni della legge 31 dicembre 2009, n. 196.

Le disposizioni di cui alla legge regionale del 13 febbraio 2000, n. 13 (Norme In materia di programmazione,
bilancio e contabiiith della Regione), rappresentative del riferimento normativo in materia di contabilita regionale in
conformita al decreto legislativo 28 marzo 2000, n. 76 (abrogato ai sensi dell'articolo 77, comma 1, letiera ¢), del
d.igs. n. 118/2011), rimangono in vigore per quanto compatlibili con le norme di cul al d.Igs. n. 118/2011, ai sensi
dell'articolo 1 del medesimo decreto.

In capo alle Regionl residua, comunqus, una competenza normaliva regolamentare, alla quale si devono
intendere riferile le disposizioni del decrelo che prevedono |'adeguamento dell'ordinamento coniabile regionale.
Le regioni potranno, quindi, regolamentare l'applicazione del Decreto, ma la normativa applicabile & quella statale.

Dal 2016 & soppressa la distinzione tra il bilancio annuale e i bilanclo pluriennale e viene meno robbligo di
predisporre bilanci e rendiconto secondo un dopplo schema (conoscitivo e autorizzatorio).

La legge 28 dicembre 2015, n. 208 (legge di stabilita 2016) ha parzialmente modificato la vigente disciplina del
“pareggio di bilancio” introdotto per le Regioni, a decorrere dal 201 5, con la legge n. 100 del 23/12/2014 (legge di
stabilita 2015) In anticipo rispetto a quanto previsto dalla legge rafforzata 243/2012, in applicazione della Legge
Costituzionale n. 1/2012, di madifica dell’art. 81 della Costituzione, abrogando tutte le disposizioni precedenti
relative al Patto di stabilita interno per le regioni basate sul solo controllo dei tetti di spesa.

La legge di stabilita 2016, all'articolo 1, comma 707, commi da 709 a 713, comma 716 e commi da 719 a 734,
nelle more dell'entrata in vigore della legge 24 dicembre 2012, n. 243, ha previsto nuove regole di finanza
pubblica per gli enti territoriali che sostituiscono la disciplina del patto di stabilitd interno degli enti locali e i
previgent! vincoli delle regloni a statuto ordinario,

Nello specifico, ha stabilito che, a decorrere dal 2016 e fino all'attuazione della citata legge n. 243 del 2012, a
differenza di prima, le Regloni, dovranno conseguire, a consuntivo, in luogo dei 4 saldi precedenti (elevati a 6 con
la sanita) un solo saldo non negaliva, in termini di competenza, tra le entrate finali e le spese finali. ,

Le entrate finali sono quelle ascrivibili ai titoli 1, 2, 3, 4 e 5 degli schemi di bilancio previsti dal decreto legislativo
23 giugno 2011, n. 118, e le spese finali sono quelle ascrivibili ai titoll 1, 2, 3 del medesimo schema di bitancio,
Viene, inoltre, specificato che, per il solo anno 2016, nelle entrate finali e nelle spese finali in terminf di
competenza & considerato il Fondo pluriennale vincolato, di entrata e di spesa, al netlo della quota riveniente dal
ricorso all'indebitamento.,

La norma prevede anche che al bilancio di previsione deve essere allegato un prospetto obbligatorio contenente
le previsioni di competenza triennali rilevanti in sede di rendiconto ai fini della verifica de! fispetto del saldo non
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negativo ossia del pareggio di bilancio. Tale prospetto, perd, deve essere definito, ai sensi dell'articolo 11, comma
11 del d.Iigs. 118/2011, con decreto de! Ministero dell'economia e delle finanze - Dipartimento della Ragioneria
Generale dello Stato, di concerto can il Ministero dell'interno - Dipartimento per gli affar interni e tersitoriali e la
Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento per gli affari regionali, su proposta della Commissione per
l'armonizzazione contabile degli enti territorfall (ARCONET). Ad 0ggi, non essendo ancora stato approvato il
decreto, la circolare del MEF 10/2/2018, concernente le “nuove regole di finanza pubblica per il triennio 2016-
2018 per gli enti territoriali (Legge 28 dicembre 2015, n. 208)” prevede che per il 2016, il prospetto & allegato al
bilancio di previsione gia appravato mediante delibera di variazione del bilancio approvata dal Consiglio entro 60 -
giorni dalla data di entrata in vigore del decreto. Il bilancio di previsione deve pertanto consentire 1 rispetto del

saldo di finanza pubblica, come determinato nel prospetto e nen risulta possibile approvare un bilancio difforme.
Nel corso della gestione finanziaria, a segulto di variazioni apportate al bilanclo di previslone, In conformita a
quanto previsto all'articolo 51 del d.Igs. 118/2011, che comportino delle rettifiche al prospelto allegato al bilanclo,
la Regione deve provvedere ad adeguare il prospetlo ai fini della verifica del saldo fra le entrate finali e le spese
finali, in termint di competenza, e lo allega alla delibera dell'organo competente ad effeltuare la variazione, ovvero
al provvedimento amministrativo, nei casi espressamente previsti dall'articolo 51 del decreto legislativo n. 118 del .
2011. It prospetto allegato al bilancio di previsione & aggiornato, con le medesime modalita, anche per l'eventuale
modifica degli importi derivanti dagli effelti dei patti regionali relativi all'anno 2016.

La legge di stabilita 2016 ha confermato, infatli i patti orizzontali regionalizzati consentono alle regioni di
intervenire a favore degli enti locali del proprio territorio attraverso una rimodulazione degli obiettivi finanziari
assegnati ai singoli enti e alla regione medesima, fermo restando il rispetto degli obiettivi complessivi post! dal
legislatore ai singoli comparti ed il recupero o la restituzione degli spazi finanziari nel blennio successivo.

In materia di indebitamento, dal 2016 & prevista I'entrata in vigore delle disposizioni valide per gli entl territoriali
contenute all'articolo 10 della citata legge 243/2012 che introduceno vincoli molto rigidi in termini di saldi finanziari
per il bitancio degli enti territoriali e particolari condizioni da soddisfare per pater ricorrere & nuovo debito,
delineando una procedura molto complessa per la realizzazione dl un‘intesa a livello regionale, tra tutti gif enti
territoriall, per I'attribuzione di spaz! di indebitamento a ciascuno di essi, La disciplina dei criteri e delle modalita’ di
attuazione delle disposizioni di cui all'articolo 10 viene demandata ad un decreto de! Presidente del Consiglio del
ministri, adottato d'intesa con la Conferenza permanente per il coardinamento della finanza pubblica, che a
tutl'oggi non & stato ancora emanato. L'articalo 10 prevede comunque [a possibilita, per ciascun Ente, di ricorrere
a nugvo indebitamento nel limiti della quota capitale prevista nel bilancio annualmente per il rimborso rimborsata
de! debito in ammortamento. ,
Inoltre, viene confermata per le Regloni, allarticolo 40 del d.igs. 118/2011, Ia possibilitd di ricorrere ad
indebitamento per la stipula dei mutui gia autorizzati negli anni precedent], fino al 31/12/2015, e non ancora
contralti, solo per far fronte ad effetlive esigenze di cassa.

2, Il Bilancio di previsione 2016-2018

Il Bilancio di previsione 2016-2018 & stato predisposto nel rispetto dello schema di bilancio armonizzato, articolato
per missioni e programmi, al fine di evidenziare le finalita della spesa per assicurare maggiore trasparenza delle
informazion! riguardanti il processo di allocazione delle risorse pubbliche e la destinazione delle stesse alle
politiche pubbliche settoriali,

——
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Inoltre, come previsto dal decreto Igs. 118/2011, la regione ha applicato nell'esercizio 2015 il nuovo principlo della
competenza finanziaria potenziata che impone che gli accertamenti e gli impegni vengano imputati sulla base
della scadenza dell'obbligazione (esigibilita) che costituisce un elemento necessario dell'impegno, in quanto la

copertura delle spese di competenza di un esercizio deve essere costituita dalle enfrate di competenza di
quell'esercizio.

Le obbligazioni giuridicamente perfezionate non esigibili sono accertate e impegnate con imputazione agli
esercizi successivi in cui sono esigibili. Cid & consentito dalla natura autorizzatoria del bilancio pluriennale.

Gli stanziamenti di competenza del bllancio 2016-2018 della Regione Umbria comprendono, pertanto:

- le somme impegnate nell'esercizio precedente, imputate, agli esercizi 2016 e 2017 sulla base del
cronaprogrammi di spesa efo attraverso la costituzione del *fondo plurlennale vincolato;

- le somme reimputate alla competenza 2016 e 2017 a seguito di riaccertamento straordinario dei residui 2015:

~ le economie su fondi a destinazione vincolata a fronte di minori entrate accertate in sede di parziale
preconsuntivo 2015,

Dall'applicazione del suddetto principio, risulta iscritto in bifancio il “fondo pluriennale vincolalo™ sla nella
parte entrata, nellannualith 2016 e 2017, al fine di garantire la copertura finanzliaria della spesa

reimputata, sia nella parte spesa, al fine di rinviare e garantire la copertura della spesa imputala agli
esercizi futuri.

24 Quadro delle entrate e della spesa

Nella Relazione accompagnatoria al bilancio di previsicne vengono illustrate le linee generali di Indirizzo della
manovra di bilancio 2016-2018, in coerenza con le diretlive contenute ne! DEFR 2016-2018, alla luce degli effetti
delle manovre correttive di finanza pubblica messe in atto dal governo centrale, da ultimo con la legge di stabilita
2016, e tenendo conto degli effetti derivanti dalla riforma delle province attuata con !a L.r. 10/2015.

Nella nota integrativa vengono inoltre illustrati | criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni.

-
'

Per quanto riguarda le previsioni delle entrate: . :

Le previsioni delle entrate tributarie destinate al finanziamento della sanita {Imposta regionale sullle attivita
produttive, addizionale regionale all'|lRPEF e la compartecipazione all'l\VA) sono state determinate sulla base delle
previsioni e delle stime contenute nell'ultima intesa del riparto del Fondo sanitario nazionale,

Le previsioni relative al’IRAP comprendono anche 63 milioni relativi all'ex fondo perequativo ai sensi della L,
549/1905,
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Le entrate tributarie derivanti dalle manovre fiscali regionali su IRAP e addizionale regionale all'lrpef sono state
stimate, prudenzialmente, inferiori agli importi contenuti nelle ultime stime comunicate dat Dipartimento Politiche
Fiscali del MEF.,

Le aitre entrate tributarie, che sono gestite in autoliquidazione e quindi accertate per cassa, sono state
determinate prendendo a base 'andamento storico de! gettito, con particolare riferimento all'ultimo annoe,

Le entrate tributarie derivanti dall'attivitd di contrasto dell'evasione fiscale sono state stimate prendendo a
riferimento gli andamenti degli ultimi anni e presentano - per effetio dell'applicazione del “Principio contabile
applicato concernente la contabilita finanziaria”, che ha previste l'obbligo di iscrizione in bilancio delle entrate per il
loro intero importo se effettuate attraverso emissione di ruoli — un aumento rispetto alla media degli ultimi anni.
Aumento, pero, apparente in quanto sterilizzato da un contestuale accantonamento nel Fondo crediti di dubbia
esigibilita.

Le entrate per trasferimenti da Stato, Unione Europea e altri soggett!, sia correnti che di investimento, sono state
iscritte, sulla base dei piani finanziari relalivi ai Programmi europei del Fondo Sociale Europeo e dl Fondo
Europeo di Sviluppo Regionale.

Per guanto riquarda le Previsioni relative alle spese:

Le previsioni di spesa contenute nella proposta di bilancio 2016-2018 sono state improntate al rispetto dei principi
del nuovo ordinamento contabile.

Gli stanziamenti di spesa garantiscono, nel trlennio, I'integrale copertura delle spese di funzionamento e di quelle
Incomprimibili, tenuto conto delle obbligazioni giuridiche in essere, del contratti, dei mutui, degli cneri del
personale e di tutte le altre spese di carattere rigido.

Sono stati garantiti gli accantonamenti obbligatori per legge, quali quelli per i rischf su crediti e rischi legali,
nonche & stato finanziato il cofinanziamento regionale ai programmi comunitari.

La quantificazione delle risorse per il finanziamento de! sistema sanitario regionale per il 2016 (ed anche per il
2017 e 2018) & stata determinata, ai sensi del D.Lgs 118/2011, sulla base dellultimo dato disponibile riferito
all'accordo raggiunte in Conferenza dei Presidenti in data 11/2/2016.

La mobilita extraregionale (attiva, passiva e saldo) & stata stimata prendendo a riferimento la matrice approvata
dalla Conferenza delle Regioni e delle Province Autonome ed inserita nell'atto formale (Intesa del 23/12/2015) di
individuazione del fabbisogno sanitario regionale standard dell'anno 2015, con le integrazioni legate al fondo
farmaci innovativi dell'anno 2015.
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Fondi accantonati in bilancio

Nel bilancio risultano previsti gli stanziamenti per | seguenti Fondi obbligatori previsti dal decreto lg. 118/2011:

2016 2017 2018

Fondo crediti dubbia esigibilita | 16.064.769,53 17.556.289,01 | 14.408.660,00
corrente

Fondo rischi spese legall 600.000,00 600.000,00 €00.000,00
Fondo di riserva per le spese 2.483.6 4.592.69 4.900.0
obbligatarie e di ordine 46,78 147 00,00
Fondo di riserva per le spese 51.645,00 51.645,00 51.645,00
Impreviste

stato determinalo in applicazione del principio della competenza finanziaria e la metodologia seguita per il calcolo
& llustrata nella nota integrativa come previsto al comma 5, dell'articolo 11 del citato decreto, con I'indicazione dei
seguenti crediti per i quali non & previsto 'accantonamento al fondo:

» le entrate tributarle che finanziano la sanita accertate sulla base degli atti di riparto;
» le entrate tributarie derivanti da manovre fiscalf regionali libere in quanto accertate per un
importo non superiore a quello stimato dal competente Dipartimento delle Finanze;

= le entrate iributarle riscosse per autoliquidazione dei contribuent] perché l'accertamento &
effettuato per cassa;

» i trasferimenti da amministrazioni pubbliche e dal'Unione Europes;

» le entrate per conto terzi e partite di giro.

Nella nota integrativa viene inalire attestato che gli stanziamenti del Fondo rischi spese legali sono stati
confermati negli importi previsti nel bilancic 2015-2017 tenuto conto che non sl & verificato un incremento
significativo del contenzioso e che nell'esercizio finanziarlo 2015 la specifica previsione di spesa & rimasta
completamente inutilizzata. La ricognizione de! contenzioso & stata effettuata a cura dell'Avvocatura regionale che
ha segnalato le posizioni che presentano rischi di soccombenza.

Il Collegio non & in grado di esprimere alcun tipo di valutazione sulla congruitd del Fondo accantonato per rischi

legali, non avendo potuto effettuare alcun riscontro in considerazione dell'urgenza richiesta per il rilascio del
parere. -

Lo stanziamento annuale del Fonda crediti di dubbia esigibilita, ai sensi dell'articolo 46 del decreto 118/2011, &

Per le spese obbligatorle & allegato al bilancio elenco del capitoll di spesa per le quali viene autorizzato il
prelevamento dall’apposito fondo secondo le modalita stabllite all'articolo 48 del decreto 118. ‘
| Per le spese Impreviste viene indicato nell'allegato al bilancio un elenco delle spese rientrant! in tale tipologia.

Il Collegio osserva che nel Bilancio non & stato previsto il Fondo rischi per perdite reiterate negli; organismi
partecipati di cui all'articolo 1, comma 550 della L. 147/2013 (legge di stabilita 2014). l

Secondo quante riferito dal dirigente preposto, non sono ancora disponibili i bilanc] delle societ relativi al 2015.

Atale riguardo il Collegio si riserva di verificare | risultati di esercizio 2015 delle sacieta partecipate dalla Regione
e le valutazioni effettuate in sede di formazione del singoli bilanci.
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II' bilancio di previsione 2016-2018 risulta predisposto, in oftemperanza alla legisiazione vigente, nel rispetio
del pareggio di competenza e di cassa nonché degli equilibri di cui al'articolo 40 del d. lgs. 118/2011.

Di seguite si riporta nella Tabella 1 il quadro generale riassuntivo delle entrate e delle spese per il triennio
2016-2018 dal quale si evidenzia che nel Bilancio di previsione non & stato applicato I'avanzo presunto vincolato
al 31/12/2015 derivante da economie di spesa su fondi a destinazione vincolata.

Il Fondo pluriennale iscritto nella parte entrata del 2016 e 2017 corrisponde al fondo pluriennale accantonato nelle
spese nell'esercizio 2015 e 2016 in applicazione del principio della competenza finanziaria potenziata a fronte di
entrate gia accertate. L'utilizzo ne! corso della gestione & confermato anche nell'allegato 8 al DDL , relativo alla
composizione per misslone e programma del FPV per ciascuna annualita del bilancl '

Tabella 1. Quadro riassuntivo delle Entrate e delle Spese Bilancio di Previsione 2016-2018
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Nel prospetto di cui all'Allegato 6 al Bilancio di previsione viene data dimostrazione del rispetto degli equilibri di
bilancio previsti all'aticolo 40 del D.Lgs. 118/2011
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2.2 Spesa del Personale

Il Collegio ha proceduto a verificare il rispetto del limite di cui alParticolo 3 del D.L. 24/6/2014, n. 90 relativo alla
spesa del Personale. Nella Tabella seguente vengono riportati i dati forniti dall'amministrazione regionale:

PESA D1 PERSO HALE GIUNTA REGION ALE
i 2014 2012 2013 2044 2015 2016 2017 2019
' VOCIDI SPESA
Definttivo Definitivo Dafinitivo Definlthvo Rrowdsorio Previgona Revidona Pravidona
SPESECON SOUDATE 43846543 de:r0a67]  seavrsei] 44312865| 43.405227] 49349295 48.770.042]  49.770.042
Fessonale APT 0 0 ] | 0 0 0 [y 0
Parsonale AUR a 0 o] 0 o 0 0 o
Parsonale ARPA 0 0 0 0 0 o 0 0
Petsonale ADISU 0 0 0 0 0 0 0 ' 0
Paisonzle AUL 0 0 a D 0 0 0 ! 0
Dlratton 750000 760,000 783570 800.000 07.94 1237.507 1,1¢00¢50 1100.000|
Comp atenzs ANF 32420000 31.07.804| zesqr.1| 28m0.0m| 275487 2128474 312355.757] 31350767
Cnarl siflesd 11000000)  41.77e4e0] 10ces5005]  40.190213]  i0.o0os40 12026519 12045874]  12.045871
rap 3500000 3A21,840 3,500508 3354470 3242201 3808085 3.814414 3813414
Petsonala 0o mandalo 274000 200000 200800 200.:m0] 107491 110,000 110000{ 110,000
Feisonale In convenzione 1233543 1214.487 1211484 1270264 1223.689 1260,000 1,250000 1250.000
TRATTAM BNTI ACC ESSOR 127/m.790]  13261.90] 12500411]  dpansom| 12631573 13.617.623| 13515875)  13.515.875
Fondo tlsatse decentrate 6p29044] 92:0.044 9.872231 8000000 9300088  10.254.427 10256.427]  10.254.427
Fondo straordinake 255,000 256000 225000 266.000 228726 266,000 285000 286,000
Fonde Dltigenza 2563,700 3700,000 2200000 23452739 anst.ras! 3000000 3000000 3000060
Onnloamptenshi2 i 8.049 7.088 3474 1269 3.088] 8.498 879 6.749
SPESEPERSUNALEORGAN] 1431.685 1420.083 4241422 1481548 11674 996.000 956000 896000
Supperte Glunta 051895 670,083 034850 680,105 632013 811500 914500 611,500
Gabinatte 750.000 780.000 806266 621.741 |q768 354500 384500 384500
ALTRESPESE 1524.587 509349 826497 1024363 715.461 55,000 831000]! 941000
Tempo delermbato 22.850| 376877 76554 287 @2 28352 280,000 272P00 272000
Buonl pasto e00.030| 0 4855301 300976 188385 320080 320000{! 520000
Cellzboratorco,.00. «03.4920 1320872 181863 380,952, V2724 349.000 34a000] ! 349.000
Parsonals exlagge BD4/08 98237 ] 1] 0 0 0 0 ' 0,
COMPONENTEESC LUSA '
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Parsonale ax Provine e 02605 8900000 B8.,500000 9500,000
’ N IR L - I‘T_.E_""- °F - eom ot 2 ' o = 6’
SERA COMPLESIVARR | i S L B SR | . r
PERSONALE - ree6ae0882| . 463Tid.512), BAsa2g7s| samoads| . sTatasei)  Sbosvend 581029170  BA.103 847
Medla Trienréo 20142512, | « T '
. 13, sz fe v’ E3'2H2480 % W

e




—

!;izi;i:l; Regione Umbria
Assemblea legislativa

MININE

b (51 4]

Palazzo Casaroni

Plazza ltalia, 2 - 06121 PERUGIA

Tel. 075.576.3207 - Fax 075.576.3247
http:ffiwww.conslglio.reglone.umbria.it
e-maill; revisori@crumbria.it

Colleglo del Revisorl del conti

L'articolo 3 del d.J. 90/2014 e ss.mm.ii. prevede il contenimento, a decorrere dal 2014, della spasa del
Personale rispetto al valore medio del friennio precedente all'entrata in vigore del medesimo decreto {2011-
2012-2013)

| valori riportati nella Tabella si riferiscono, fino al 2014, agli impegnli risultanti nei rendiconti della Regione, | dati
del 2015 sono quelli di preconsuntivo, mentre per il 2016-2018 sono relativi agli stanziamenti del DDL. Bilancio
di previsione in esame, al netto delle reimputazioni derivanti dal riaccertamento straordinario dei residul del
2015, degli impegni gfa assunti nell’ esercizlo precedente e del Fondo pluriennale vincolato.

Il Collegio riscontra che le previsiont di bilancio cos! come le spese di cui all'Allegato 16 al DDL "Efenco delle
spese del personale disaggregato su mission! e programmi” che di seguito st riportano:

Previsionl 2016 Previsionl 2017 | Previsiont 2018

67.481.125,72 64.294.582,79 63.573.088,83

sono comprensive delle reimputazioni e delle componenti di cui & espressamente consentita I'esclusione, )
Collegio prende atto che le previsioni di bilancio, al netto delle sole esclusioni consentite (indicate nella Tabella
sopra riportata), si attestano comunque al di sotto del valore medio del triennio 2011-2013, cosl da rispettare il
limite previsto dalla citata disposizione.

Il Collegio d& aito che nell'anno 2016, in ottemperanza alle disposizioni di cui al D.Lgs. 1182011, risulta iscritto
in bilancio il fondo pluriennale vincolato per la copertura finanziarfa della quota parte di spesa relativa al
trattamento accessorio variabile del 2015, |a cui imputazione viene effettuata nell'annualitd df erogazione e
non nell'annualitd di riferimento.

2.3 Risultato di amministrazione presunto

Il risultato di amministrazione presunto al 31.12.2015 (Allegato 7) mostra un disavanzo complessivo di Euro
231,023,943,38 di cui euro 201.934.490,37 comispondente al mutui autorizzati e non contratti negli anni
precedentl (2009-2010-2011-2014 e 2015) ed euro 29.089.453,01 derivante dall'accantonamento al, Fondo
anticipazione di liquidita di cui al D.L, 179/2018. Il disavanzo derivante dat mutul autorizzati e non contratti, la cui
dimostrazione viene fornita nell'Allegato 14 al DDL, & coperto da entrata per accensione di prestitt di cui al Titolo
VI e autorizzalo, all'articolo 5, comma 1 del DDL, ai sensi deli‘articolo 40, comma 2 del decreto 118!2011 in
relazione alle effettive esigenze di cassa.

Il disavanzo derivante dalf'accantonamento al Fondo anticipazione di liquidita deriva dall'attuazione delle
disposizioni di cui all'articolo 1, comma 7, del decreto legge 13/11/2015, n. 179, recante: "Disposizioni urgenti in

e
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i materia di contabilitéd e di concorso al'equilibrio della finanza pubblica delle Regioni® che la Giunta regionale ha
deliberato con atto n.1588 del 21/12/2015, previo parere positivo del Collegio, espresso con Verbale n.15 del
18M2/2015.

] I Collegio prende atto che nel Bilancio di previsione 2016 & stata effettuata Ja contabilizzazione del disavanzo di
amministrazione derivante dal fondo di anticipazione di liquidita di cui all'art. 1 comma 7 del Decreto-legge n.
179/2015, come previsto dal medesimo articolo, commi 8 e 9. :

Il comma 8 disciplina le modalita di ripiano del disavanzo derivante dall'accantonamento al fondo prevedendo -
che il ripiano sia effettuato annualmente per un importo pari all'anticipazione rimborsata nell'esercizio precedente.

In particolare, nella parte entrata de] Bilancio 2016 & stata applicata la quota di avanzo corrispondente al Fondo
accantonato nell'esercizio 2015 per I' importo di euro 29.089.453,01. Nella parte spesa sono stafi Iscrittl, nel
Titolo IV della Misslone 20 “Fondi e Accantonament”, Iimporto di etro 28.403.022,60 corrispondente al medesimo
Fondo, al netto delle quote rimborsate nel 2015 (686.430,41), e l'mporto di euro 686.430,41 a titold di ripiano
anno 2016 del disavanzo, nella parte speclale del Bilancio, in aggiunta al Disavanzo presunto di amministrazione
derivante dai mutui autorizzati e non contratti, '

3. Indehitamento ' |

Per 'anno 2016 viene autorizzato all'arficolo 5, comma 2 del DDL in esame il ricorso allindebitamento per
spese di investimento per Fimporto di euro 10,000.000,00. :

Nel prospetto Allegato 10 al DDL viene data dimostrazicne del rispetto dei vincoli di indebitamento, tenendo
conto sia dello stock di debito in corso di ammortamento sia del debito autorizzato allartico 5 del presnte DDL.

La copertura degli oneri derivanti dal debito autorizzato e dallo stock del debito In ammortamento, al netto delle
rate riguardanti debiti espressamante esclusi dal limite e det mutui con contribut] erariali, risultanti dal prospetto
allegato, & garantita dagli stanziamenti previsti alla Missione 50 “Debito Pubblico” verificatl dal Collegio per
ciascuna delle annualita del bilancio e di seguito riportati:

Programma 2016 ‘ 2017 2018
QUOTAINTERESS|
01 AMMORTAMENTO MUTUI E 37.288.490,27 42.223,806,99 45.743,709,86
PRESTITI OBBLIGAZIONAR
QUOTACAPITALE
02 ANMORTAMENTO MUTUI E 19,700.000,00 28.678.000,00 23508,185,13 ‘
PRESTIT] OBBLIGAZIONAR i |
|
TOTALE Misslone 50 56.988.480,27 70.801.806,99 60.251,894,98 . |

Il mutuo autorizzato per il 2016 di 10 milioni & destinato alle spese elencate dettagliatamente nell'Allegato
15 al DDL e sinteticamente riepilogati nella Relazione accompagnatoria:
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- acquisto e manutenzione straordinaria beni immobili (1 milione);

- finanziamento spese di investimento ADISU (1.124 milioni)

- infrastrutture per la mobilita e trasporto (3 milioni);

- forestazione ed economia montana (2,2 milloni);

- impiantistica sportiva (500 mila);

- sistema museale (500 mila);

- coﬁnénziameﬁto programma di ristmllu'razione rete ospedaliera éx art. 20 della L, 67/38
(1,676 milioni).

Il Collegio prende atto che l'imporlo de! debito autorizzato per gli investimenti dell'anno 2016 & conforme
alle disposizioni della legge 243/2012, tenuto conto che 'ammontare complessivo delle quole capitale
previste In bilancio per il rimborso def mutui, nell'anno 2016, & par a 19,7 miliont di euro.

4. Contratti relativi a strument! finanzlari derivati

Il Collegio prende atto che fa nota integrativa contiene apposita sezione informativa in materia di
strumenti finanziari derivati in ottemperanza a quanto previsto all'articolo 11 c.5, lett. G) del D.Lgs.1
18/2011 e che sono state recepite le osservazion| della Corte dei Conti, espressei in sede di parifica del
rendiconto 2014, fornendo informazioni pilt dettagliate refative ai flusst annuali derivanti dai contratli in
essere e al mark to market delle singole operazioni.

5. Organismi Partecipati

Nella Nota integrativa vengono elencatt gli Enti strumentali della Regione e le socletd partecipate con
Iindicazione per queste ultime della quota di partecipazione della Regione, '

Il Collegio osserva che tra gli organismi partecipati non & stato indicato il Consorzio "Scuola Umbra di
Amministrazione Pubblica" e invita fa giunta regionale a verificare ai sensi dell'articolo 11 ter del d.lgs. 118/2011
la sussistenza delle condizioni e dei requisiti previsti nella citata disposizione ai fini della ricognizione del propri
entl ed organismi strumentali.

CONCLUSIONI

Il Collegio richiamato quanto considerato ed osservato in precedenza e ritenute:
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a) attendibili le previsioni di entrata, nel senso della loro effettiva accertabilitd, sulla base dei

presupposti giuridici e di fatto che ne sono fondamento, dell'andamento storico delle grandezze finanziarie
considerate nonché della loro presumibile evoluzione futura;

b) coerenti [ previsioni di entrata e di spesa con gli atti di programmazione interna e con le disposizioni di
legge vigenti, anche con riferimento ai vincoli di finanza pubblica;

¢) congrue le previsioni di spesa in quanto comettamente correlate alle previsioni di entrata avendo riferimento
alladeguatezza dei mezzi individuati rispetto agli obiettivi programmati;

esprime
parere favorevole
sul disegno di legge "Bllancio di previsione 2016-2018 della Regiane Umbria",
Perugia, 21 marzo 2016
[ Collegio dei revisori dei conti

Dott.ssa Marcella Galvani (Presidente
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Dott. Benito Cociani




