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Collegio dej Revisori del conti

Re jone Umbria- Assemblea Leg|s[at|va P erugi a, 14 luglio 2017
T
AOO Segreteria Generale
prot. n. 0011087 del 14/07/2017 Al Presidente
Protocollo in ENTRATA
Fascicolo 5/2/2/32 dell'Assemblea legislativa

Al Presidente della Giunta regionale

Al Presidente della Sezione regionale

di Controllo della Corte dei Conti

SEDE

Oggetto: Verbale n. 9 del Collegio dei revisori dei conti della Regione Umbria del
14 luglio 2017

Si trasmette, ai sensi del comma 6 dell'articolo 101-sexies della Legge regionale 28 febbraio

2000, n. 13 come inserito dalla Legge regionale 19 dicembre 2012, n. 24, il verbale in oggetto.

Distinti saluti.

F.to Dott. ssa Marcella Galvani
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VERBALE N. 9
DEL COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI DELLA REGIONE UMBRIA

L'anno duemiladiciassette, il giorno 14 del mese di luglio alle ore 16,30 si &
riunito, previa convocazione per le vie brevi, presso la sede dellAssemblea Legislativa,
in Perugia, Piazza ltalia n. 2, il Collegio dei Revisori dei Conti della Regione Umbria.

Sono presenti i Revisori dei Conti della Regione Umbria: la dott.ssa Marcella
Galvani, in qualita di Presidente ed il dott. Guglielmo Giovagnoni, in qualita di
Componente. Risulta assente giustificato il dott. Benito Cociani.

Assiste alla riunione la dott.ssa Maria Rita Francesconi, responsabile della
Sezione Controllo, Valutazione ed assistenza al Collegio dei Revisori dei Conti.

Preso atto che il Collegio & validamente costituito, il Presidente dichiara aperta la
seduta trattando il seguente ordine del giorno avente per oggetto:

- Parere sul Disegno di legge di “Assestamento del Bilancio di previsione 2017-2019 e
provvedimenti collegati in materia di entrata e di spesa — Modificazioni ed integrazioni
di leggi regionali”, ai sensi del comma 2 dell'art. 101 quater della legge regionale del
28/02/2000, n. 13.

Il Collegio procede con la redazione del suddetto Parere che costituisce parte
ihtegrante del presente verbale.

Letto, approvato e sottoscritto

1l Collegio dei Revisori dei Conti

Dott.ssa Marcella Galvani (Presidente) ﬂﬂ,xﬁm,%&juw
b
Dott. Guglielmo Giovagnoni ‘g El . MMA
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COLLEGIO REVISORI DEI CONTI

OGGETTO: Parere sulla proposta di Disegno di legge di Assestamento del
Bilancio di previsione 2017-2019 e provvedimenti collegati in materia di entrata e

di spesa — Modificazioni ed integrazioni di leggi regionali.
Il Collegio dei revisori dei conti nelle persone dei Signori:
Dott. ssa Marcella Galvani

Dott. Guglielmo Giovagnoni

Dott. Benito Cociani (Assente giustificato)

Premesso che in data 29/06/2017 la Giunta regionale con Deliberazione n. 733 ha

approvato il Disegno di legge avente ad oggetto “Assestamento del Bilancio di

previsione 2017-2019 e provvedimenti collegati in materia di entrata e di spesa -

Modificazioni ed integrazioni di leggi regionali”;

Premesso che la suddetta deliberazione n. 733/2017 & stata trasmessa al Collegio dei
‘ Revisori dei Conti, con nota prot. n. 0010308/2017 del 30/06/2017 ai fini della
| formulazione del parere obbligatorio previsto allarticolo 101 quater della legge
i regionale n. 13 del 28/2/2000 e s.m.i.. Il Collegio ha espletato le necessarie verifiche

richiedendo all'Ente documentazione ed informative, che sono state fornite nelle date

dal 10-13 luglio 2017.

Il Collegio ha preso in esame la proposta di disegno di legge avente ad oggetto

I'assestamento al bilancio di previsione per gli esercizi finanziari 2017-2019 composto

dai seguenti documenti:

- deliberazione della Giunta Regionale n. 733 del 29/06/2017;

- relazione accompagnatoria,;

- proposta di disegno di legge (articolato);

- nota integrativa all'assestamento del bilancio 2017-2019;

- i seguenti allegati tecnici:

1. Variazione da residui presunti del bilancio di previsione L.R. 17 del 28/12/2017 a

U
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residui da rendiconto 2016;

2. Prospetto delle variazioni alle entrate di bilancio per titoli e tipologie per ciascuno
degli anni considerati nel bilancjo 2017-2019;

3. Riepilogo generale delle variazioni alle entrate per titoli per ciascuno degli anni
considerati nel bilancio 2017-20189;

4. Prospetto delle variazioni alle spese di bilancio per missioni, programmi e titoli per
ciascuno degli anni considerati nel bilancio 2017-2019;

5. Riepiloghi generali delle variazioni alle spese per titoli e per missioni per ciascuno
degli anni considerati nel bilancio 2017-2019;

6. Quadro generale riassuntivo delle variazioni alle entrate (per titoli) e alle spese (per
titoli);

7. Prospetto dimostrativo aggiornato dell'equilibrio di bilancio per ciascuno degli anni
considerati nel bilancio 2017-2019;

8. Prospetto aggiornato di verifica del rispetto dei vincoli di finanza pubblica;

9. Prospetto aggiornato concernente la composizione per Missioni e Programmi del
Fondo Pluriennale Vincolato; .

10. Prospetto aggiornato concernente la composizione del Fondo Crediti di Dubbia
Esigibilita per ciascuno degli anni considerati ne! bilancio 2017-2019;

11. Prospetto dimostrativo aggiornato del rispetto dei vincoli di indebitamento;

12. Nota Integrativa all’assestamento di bilancio 2017-2019;

13. Elenco aggiornato dei capitoli che riguardano le spese obbligatorie;

14. Tabella dimostrativa aggiornata del disavanzo derivante dal debito autorizzato e non
contratto;

15. Elenco aggiornato degli interventi programmati per spese di investimento finanziati
con le risorse disponibili;

16. Elenco aggiornato delle spese a carattere continuativo autorizzate con il bilancio
2017-2019 e quantificate annualmente con legge di approvazione di bilancio, ai sensi
del comma 1 dell'articolo 38 del D.Lgs. 118/2011 e s.m.i..

In aggiunta a tali allegati tecnici alla proposta di disegno di legge, I'ente ha fornito al
Collegio anche le stampe di bilancio assestato 2017-2019, nonche il quadro generale

riassuntivo assestato.
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dededkdede

|
|
L'assestamento di bilancio, rappresentando un momento di valutazione complessiva
dell’'andamento gestionale della prima parte dell’esercizio con riferimento alle risorse
utilizzate e agli obiettivi prefissati, prevede [a predisposizione delle rettifiche e
integrazioni alle previsioni, con riferimento sia alla competenza che alla cassa,
necessarie alle esigenze emerse nel corso dell’esercizio.
A seguito delle risultanze del rendiconto 2016, con il disegno di legge di assestamento
al bilancio si & provveduto all'adeguamento delle previsioni di bilancio del disavanzo
| derivante da mutui autorizzati e non contratti alla chiusura esercizio precedente, del
Fondo di cassa al 01.01.2017, del Fondo pluriennale vincolato, del Fondo crediti di
| dubbia esigibilita e delle assegnazioni di Fondi vincolati non utilizzati al 31.12.2016.
i Nella Relazione di accompagnamento al DDL viene riferito in ordine alle manovre
i riguardanti in particolare le riduzioni dei finanziamenti statali nei confronti delle
Regioni; in tale contesto economico — finanziario, la necessita del mantenimento di un
profilo prudenziale in ordine per le stime delle entrate regionali, il rispetto dei vincoli in
materia di finanza pubblica e del vincolo costituzionale di pareggio di bilancio non
hanno consentito manovre incrementali delle previsioni rispetto al bilancio di
previsione iniziale, cosi come dichiarato dall’Ente.
Come riferito nella stessa Relazione, la manovra di assestamento risulta orientata al
contenimento e alla razionalizzazione della spesa coniugata ad una verifica degli
stanziamenti, con particolare riferimento agli accantonamenti e agli interventi aventi il
carattere dell’'urgenza e priorita.
Dal punto di vista formale il disegno di legge viene articolato in 2 titoli € 10 articoli.
Il Titolo | contiene norme relative al’assestamento del bilancio di previsione 2017-
2019.
II Titolo !l contiene i riferimenti ai provvedimenti collegati in materia di entrata e di

spesa e modifiche ed integrazioni di leggi regionali.

Il Collegio:
VISTI

o il D. Lgs. 118/2011 in tema di armonizzazione dei sistemi contabili;
3
U,
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e la L.R. n. 13/2000 e successive modifiche ed integrazioni sullordinamento
contabile della Regione Umbria;

e le L.R. n. 16 e 17 del 28/12/2016, nonché la L.R. n. 18 del 29/12/2016 con le quali
la Regione ha approvato, rispettivamente, la Legge di stabilita regionale, il Bilancio di
Previsione 2017/2019 e il Provvedimento recante ulteriori misure di razionalizzazione
della spesa;

¢ gli allegati tecnici della proposta di Disegno di legge “Assestamento del Bilancio di
previsione 2017-2019 e provvedimenti collegati in materia di entrata e di spesa —
Modificazioni ed integrazioni di leggi regionali”;

¢ la Nota Integrativa all'assestamento del bilancio 2017-2019;
PRESO ATTO

. che con l'articolo 1 del Disegno di Legge di cui alla DGR 733/2016 vengono
rideterminati i dati presunti dei residui attivi e passivi riportati nel bilancio di previsione
iniziale sulla base dei dati definitivi del rendiconto 2016;

. che larticolo 2 espone il disavanzo alla chiusura dell’esercizio precedente
determinato dal debito autorizzato e non contratto, quantificato in euro
192.715.046,80;

. che larticolo 3 quantifica lPadeguamento del Fondo di cassa all'inizio
dell’esercizio 2017 in euro 211.849.396,32,

. che [larticolo 4 ridetermina I'ammontare dellindebitamento autorizzato a
copertura dei disavanzi relativi agli esercizi 2009, 2010, 2011, 2014 e 2015;

. che l'articolo § richiama le variazioni di bilancio e le variazioni alle autorizzazioni
di spesa,;

. che l'articolo 6 richiama Faggiornamento degli allegati al Bilancio di Previsione
approvato con L.r. 17/2016;

. che larticolo 7 autorizza un contributo a favore dell'lstituto Superiore di Studi
Musicali di Terni “Giulio Briccialdi”;

. che larticolo 8 richiama ulteriori modificazioni alia legge regionale 30 marzo

4
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2011, n. 4;

. che l'articolo 9 richiama le modificazioni alla legge regionale n. 9 del 28 luglio
2016;

. che l'articolo 10 destina la somma di euro 300.000,00 al finanziamento delle
attivita del’Associazione regionale allevatori dell’'Umbria;

. del rispetto dei vincoli di indebitamento della Regione evidenziato nel prospetto
dimostrativo riportato allAllegato 11;

. del rispetto degli equilibri di bilancio prescritti dall’articolo 40 del D. Lgs.
118/2011 e s.m.i., verificato nell'Allegato 7;

. che, come attestato nella nota integrativa allegata al’assestamento, & stato
verificato 'adeguamento dell’accantonamento al Fondo crediti di dubbia esigibilita;

ANALIZZATE

le variazioni di bilancio apportate con 'assestamento che possono essere riassunte

nei seguenti schemi:

Quadro generale riassuntivo delle Variazioni delle entrate e delle spese per titoli
Entrate

Cassa anno Competenza Competenza Competenza
2017 2017 2018 2019

ENTRATE

Fondo cassa ad

Inizio esercizio 51.849.396,32

Utilizzo avanzo di ’
7.048.637,44 0,00 0,00
amministrazione

di cui utilizzo Fondo
Anticipazioni liquidita
DL 35/2013 e
SS..mm..ii.

720.101,57

Fondo
Pluriennale 0,00 0,00 0,00

vincolato
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Titolo 1 -1.294.266,53 -1.294.266,53 449.717,62 449.717,62
Titolo 2 15.396.260,01 56.169.049,32 4.340.021,12 326.004,50
Titolo 3 840.711,49 840.711,49 46.501,40 46.501,40
Titolo 4 150.547,30 142.573.548,66 11.823.755,95 4.033.192,14
Titolo 5 2.600.000,00 2.600.000,00 0,00 0,00
Totale Entrate 17.693.252,27 200.889.042,94 16.659.996,09 4.855.415,66
Finali
Titolo 6 100.000.000,00 -428.342,49 0,00 0,00
Titolo 7 0,00 0,00 0,00 0,00
Titolo 9 6.280.153,47 3.702,24 0,00 0,00
Totale Titoli 123.973.405,74 200.464.402,69 16.659.966,09 4.855.415,66
Totale 175.822.802,06 207.513.040,13 16.659.966,09 5.575.517,23
Complessivo
Entrate
Fondo cassa 0,00
Finale Presunto
Spese
Cassa anno Competenza Competenza Competenza
SPESE
2017 2017 2018 2019
Disavanzo di
amministrazione ~428.342,49 0,00 0,00
Ripiano disavanzo
antic}pazioni 0,00 ~720.101,57 -737.601,59
liquidita
Titolo 1 4.970.545,99 58.056.885,14 5.860.644,99 1.854.841,52
Di cui FPV 0,00 0,00 0,00
Titolo 2 126.634.471,52 145.000.507,24 11.536.953,10 3.756.139,14
Di cui FPV 0,00 0,00 0,00
Titolo 3 0,00 6.650.390,00 0,00 0,00
Totale Spese
Finali ' 131.605.017,51 209.707.782,38 17.397.598,09. 5.610.980,66
Titolo 4 -1.730.158,14 -1.770.1 02,00‘ -17.500,43 702.138,16
di cui Fondo .
anticip:zioni liquidita - - 720.101,57 1.457.703,16
6
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dl 352013 ¢ ss.mm.

Titolo § 0,00 0,00 0,00 0,00
Titolo 7 45.947.942,69 3.702,24 0,00 0,00
Totale Titoli 175.822.802,06 207.941.382,62 17.380.097,66 6.313.118,82
Totale

Complessivo 175.822.802,06 207.513.040,13 16.659.996,09 5.575.517,23
Spese

In particolare, il Collegio prende atto che con il Disegno di legge di assestamento del
Bilancio 2017-2019;

- si & proceduto ad adeguare, a seguito delle risultanze del rendiconto 2016,
'ammontare del disavanzo derivante da mutui autorizzati e non contratti alla chiusura
dell'esercizio precedente;

- fino al 2017, il ripiano delle anticipazioni di liquidita ex DL 35/2013 e s.m.i. & attuato
applicando le disposizioni dell’art. 1 del DL 179/2015 riproposto dalla L. 208/2015 art. 1
cc. 692-704, ovvero in misura pari annualmente alla quota capitale rimborsata
nell'esercizio precedente a fronte di prestiti relativi alle anticipazioni di liquidita. Per gli
esercizi 2018 e 2019, il ripiano del disavanzo relativo alle anticipazioni in oggefto viene
sospeso, in riferimento alle disposizioni di cui al decreto legge 189/2016 relative alle
Regioni colpite dagli eventi sismici del 2016;

- & stato aggiornato 'ammontare del contributo dello Stato previsto dall’articolo 8 del DL
78/2015 a compensazione degli effetti delle norme di cui alla legge 190/2014 sul gettito
IRAP 2017 delle manovre regionali, per una variazione in aumento di euro
1.158.874,00;

- e stato adeguato il Fondo per il concorso dello Stato agli oneri TPL. Il Fondo & stato
ridotto nell'esercizio 2017 e aumentato negli anni successivi rispetto agli importi 2016;

- sono state aumentate le previsioni delle entrate regionali, derivanti dall'attivita di
accertamento, ispezione e controllo dell'efficienza energetica e degli impianti termici, ai
sensi dell'articolo 10 del dpr 74/2013 di cui all’articolo 10 comma 2 L.r. 17/2015 per
l'importo di euro 450.000,00, tenendo conto dell'andamento degli incassi registrati nel
primo quadrimestre 2017;

- sono stati iscritti stanziamenti relativi ai proventi derivanti dal rilascio dei tesserini
7
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istituiti nelle Zone a regolamento specifico, per euro 40.000,00 e di quelli per la pesca
nelle acque di categoria A per euro 40.000,00 previsti dagli articoli 18 e 35 della I.r.
15/2008 destinati dalla legge alla gestione Zone istituite a gestione ittica;

- sono state effettuate le variazioni ai Fondi relativi alle quote del Fondo sanitario, per
alcune entrate vincolate;

- sono state iscritte le economie vincolate di entrata e delle corrispondenti spese
relative ad assegnazioni di provenienza statale, comunitaria o di alfri soggetti non
utilizzate al 31.12.2016 che sono state eliminate in sede di riaccertamento ordinario dei
residui 2016 e reiscritte nel bilancio 2017-2019.

Dal lato degli interventi finanziati, vengono segnalati in relazione, in particolare, i
seguenti:

- accantonamenti obbligatori, per euro 1.950.845,81, per adeguamento fondo rischi
spese legali e per perdite di bilancio esercizio 2016 delle partecipate Umbria TPL e
Mobilita Spa e Parco 3A;

- interventi nel settore attivita culturali — spettacoli — turismo - sport e grandi eventi, per
euro 650.000,00;

- ripristino taglio Fondo Nazionale Trasporti per euro 2.453.140,53;

- contratto infrastrutture Umbria TPL, per euro 1.878.300,91;

- campagna antincendi, per euro 150.000,00;

- attuazione piano gestione rischio alluvioni, per euro 80.000,00;

- contributo Istituto Musicale Briccialdi di Terni, per euro 150.000,00, anni 2017-2018-
2019;

- integrazione fondo programmi di Sviluppumbria, per euro 150.000,00;

- adeguamento ‘stanziamento a favore Aeroporto internazione dellUmbria, per euro
400.000,00;

- interventi nel settore sociale, per euro 450.000,00;

- finanziamento attivita Associazione regionale allevatori dellUmbria, per euro
300.000,00;

- provvedimenti fino al 31.12.2017 della disposizione inerente la riduzione del 10% dei
compensi ai componenti dei consigli di amministrazione e organi collegiali di enti ed

: I

agenzie regionali;
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- previsione di durata fino a 35 anni delle concessioni per ['utilizzo dei beni di cui
all'articolo 8 della l.r. n. 9/2016 relativo alle aree industriali di Maratta Terni e San
Giacomo di Spoleto acquistate dalla Regione dal Consorzio TNS.

In ordine a tali previsioni, il Collegio rappresenta che:

- come riferito dallEnte, la proroga della riduzione del 10% dei compensi corrisposti a
qualungue titolo ai componenti di consigli di amministrazione e organi collegiali di enti
ed agenzie regionali, come illustrato nella relazione, & una norma di adeguamento alle
disposizioni statali di cui all'articolo 13, comma 1, del decreto [egge 30/12/2016, n. 244,
convertito, con modificazioni, dalla legge 27/2/2017, n. 19;

- per quanto riguarda il contributo di euro 1.158.874, é stato adeguato per tale importo
lo stanziamento, gia previsto in bilancio per euro 498.536,00, delle somme spettanti alla
Regione Umbria a titolo di compensazione delle manovre agevolative IRAP il cui
importo (per euro 1.657.410,00) & stato approvato in sede di Conferenza Stato-Regioni
del 20/4/2017. Il Collegio ha acquisito la nota della Presidenza del Consiglio dei Ministri
del 22/5/2017;

- per quanto riguarda i fondi sanitari, come gia illustrato nella Nota integrativa, per il
finanziamento indistinto e alcune quote vincolate introdotte dalla Legge di Bilancio 2017
(ulteriore premialita, stabilizzazione personale e piano nazionale vaccini) si € tenuto
conto dell’Accordo intervenuto in senc alla Conferenza dei Presidenti del 23/02/2017;
per le altre entrate vincolate, come previsto dalla normativa vigente, I'Ente ha fatto
riferimento all’'ultimo atto formale disponibile relativo a ciascuna delle specifiche linee di
finanziamento quindi i provvedimenti relativi al finanziamento 2016. Per questi fondi,
pertanto, sono stati adeguati gli stanziamenti gia previsti in bilancio agli stessi importi
dell'esercizio 2016 che verranno poi riadeguati a seguito dell’approvazione del riparto
delle quote vincolate del FSN 2017, come riferito. Inoltre & stato iscritto il trasferimento
dei fondi relativi alla Croce Rossa ltaliana per euro 178.711,99 assegnati alla Regione
con Decreto MEF del 26/1/2017. Il Collegio ha acquisito le Tabelle di riparto oggetto di
intesa dei Fondi Sanitari, nonché il suddetto Decreto del MEF del 26/1/2017.

Prospetto determinazione Fondo Accantonamento Crediti dubbia esigibilita

In sede di assestamento, il Fondo Crediti dubbia esigibilita, in considerazione del livello
g
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degli stanziamenti aggiornati e degli accertamenti, & stato adeguato utilizzando la
metodologia della capacita di incasso del quinquennio 2011-2015 e, per alcune entrate,
anche sulla base di dati extra-contabili. Le percentuali di accantonamento determinate
in sede di assestamento sono riportate nel corrispondente Allegato dei prospetti

finanziari dell’'assestamento 2017, che si sintetizza nella seguente Tabella:

Descrizione % di accantonamento
Tholo 1
Tipologia 101 | Imposte, fasse e  proventi 0,00
assimifati
Titolo 2
Tipologia 1G3 | Trasfenmenti correnti da imprese .00
Tipologia 104 | Trasferimenti da istituzioni sociali 8,96
private
Titolo 3
Tipologia 100 | Vendita di beni e servizi e proventi 4,24
derivanli dalfa gestione di beni
Tipologia 200 | Proventi dall'altivita di controffo e | 53,11
repressione  delle irregofarnitd e
- deqli ifleciti
Tipologia 300 | Interessi attivi 0.3
Tipologia 500 | Rimborsi e aifre entrate correnti 2,07
Titolo 4
Tipologia 300 | Altr trasferimenti in conto capitale 0.00
Tipologia 400 | Entrale da afienazione di beni 0,00
maleriali ed immateriali
Tipologia 500 | Rimborsi ed altre entrate correnti 0.00
Titolo 5
Tipologia 200 | Riscossione creditfi di breve 74,58
termine

Gli importi accantonati in sede di assestamento nel periodo 2017 — 2019, risultano cosi

previsti:
Accantonamento 2017 2018 - 2019
Di cui corrente 22.975.111,47 15.413.254,01 15.403.147,02
Di cui capitale
Totale 22.975.111,47 15.413.254,01|  15.403.147,02

Il Collegio segnala che, relativamente al Titolo 5 Tipologia 200 “Riscossioni crediti di
breve termine”, per la somma stanziata di euro 12.464.455,73, nel bilancio assestato

viene accantonata, per il 2017, la percentuale del 74,58%, in considerazione

10
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dellordinario metodo di accantonamento basato sulla capacita di incasso nel
quinquennio; in sede di parte accantonata dell'avanzo di amministrazione 2016, il
relativo importo e stato interamente accantonato a Fondo accantonamento per rischi
derivanti da concessione di moratorie, nei confronti della societa partecipata Umbria
TPL e Mobilita Spa.

Aggiornamento Fondo rischi contenzioso legale

Nella Nota Integrativa dell'assestamento si da atto delle attivita di aggiornamento dei
Fondo rischi contenzioso legale; in particolare viene segralato che il totale dei
contenziosi sorti nell'esercizio 2017, cosi come da relazione avvocatura regionale,
risulta pari ad euro 21.317.685,74, di cui euro 20.995.996,17 con rischio medio-elevato.
Gli stanziamenti di bilancio del Fondo variati a seguito dell'assestamento risultano, cosi
come da Nota integrativa, pari ad euro 7.050.000 euro, cosi suddivisi per ciascuna
annualita considerata:

- anno 2017, euro 2.050.000,00;

- anno 2018, euro 2.500.000,00;

- anno 2019, euro 2.500.000,00.

In sede di rendiconto 2016, e stata accantonata per tale voce la somma di euro
14.376.451,77. In Nota Integrativa viene riferito che tale ultima somma, insieme con
'accantonamento complessivo cosi come da assestamento, per euro 7.050.000,
assicura la copertura del 78% dei contenziosi con rischio medio elevato.

Il Collegio ha acquisito il prospetto aggiornato dei contenziosi fornito dal servizio
avvocatura regionale. Il contenzioso riguardante il ricorso dinanzi al TAR Lazio
promosso da ITW LK Geotermia Italia Spa c/Regione Umbria, di cui alla parte
accantonata a Fondo rischi nel risultato di amministrazione 2016, & stato considerato

avente rischio di soccombenza basso.

Aggiornamento spese potenziali per perdite societarie
In sede di assestamento al bilancio 2017-2019, sulla base dei risultati degli esercizi

2016 delle partecipate, 'Ente ha operato il seguente accantonamento nell’esercizio
11
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2017 per societa partecipate in perdita nel 2016:

Denominazione Societa . Ql,mta_ 2-0_16 —1 media 2011- Art.21, Accantonamento
. partecipazione | Perdita di c.2, lett.
Partecipata : . 2013 2017
Regione esercizio a)/ lett. b)
3A - PARCO '
TECNOLOGICO AGRO-
ALIMENTARE 23,23% -146.505,00 | -44.136,33 b) 25.524,83
DELL'UMBRIA - SOCIETA'
CONSORTILE A R.L.
UMBRIAT.P.L.E ) )
' t 0, :
;AZ(IDSE.IITA SOCIETA' PER 27,78% 2.825.000,26 | 6.615.753,67 a) 325.320,98
TOTALE - 350.845,81

Come riferito dall'ente al Collegio, per quanto riguarda la partecipata Umbria TPL e

Mobilita, il bilancio 2016 non risulta ancora approvato dal’Assemblea ma in occasione

dell'approvazione del bilancio 2015, nellAssemblea del 5 giugno u.s., si & appreso che

il bilancio 2016 presentera una perdita di euro 2.825.000.

Equilibri di bilancio

Aggiornamento in sede di Assestamento del Bilancio

12
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L’Ente ha adeguato il calcolo del valore triennale dei saldi correnti di cbriﬁi_e_ga_nza e di

cassa registrati negli ultimi tre esercizi rendicontati (2014/2015/20,"'1'6); al fine di

individuare, in ottemperanza al principio contabile applicato concernente la_‘c_ohtgbilité

finanziaria (allegato 4/2 del D.Lgs. 118/2011), nel minor valore per la ﬁédja triennale

del margine corrente consolidato di competenza e di cassa il limite massimo per Ia

copertura degli investimenti a bilancio di previsione:
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COMPETENZA
2014 2013 216

Equilibrio di parte cotrante 184.059.595,41 115.405.738.70 61.118.989.62
Utlzzo nsutste di smmircstrazions destnzto al
franziamenta <l spese cormerti (-} 76.014.108,74 2254 030407 22.338.753.43
fonda plurennale vinzolato per spese COmEnt isento
in entrata & netto delis componess non vincelale
gervanti dal riagoeramento ord. £} 33 525 268.14 4537411319
Enrate o 1-2-3 non sanitatie ocn specfco vacdlo
di destinayone ' f} 183 207.503,53 163750368 77 721542 28402
Snirate ol 1-2-3 destnale Al finznziament del 35N | -} 1.764.053.425.30 1.745.183.502,87 1747 76245507
Spé1o comantl AON $2NIINE TRINTIR 02 snirate.con
soecifico vineo'o di destnazione (+} 156.771.360.71 172.030.353.91 230.176.170.5T
Fondy plurannale vinsolats & paste conents (di
=pesa) al neto delle zomponens non vincolats
derivanti 43! racoestamania ord. 23] 458.374.113.18 21.830.737.70

Scese cofrend finanziaie da entate cesunate 3] SEN

{+)

1.£93.363701.22 1.751,222.887.32 174333181404

li investimenti pluriennali

11.358.730.68 12393.019.14 17.000.121.83

Equilibrio di parte comrente ai fini della copertura
geg

Media competenza 20142016

13.597.310.35

| o

Saldo camrente ai finf della coperfura degli investimenti pluriennali delte Repioni a statuto ordinario
CASSA

24 2015 2016

Equilibrio di parte corrente 5.795.795,68 99.155.162.22 326.650.750.77
Urizzo forao ¢ cassa destinatp al finanziaméenio di
50852 COMEnt -} 161.522 £66.05 73.835.054.02 12.873.574.12
Fondo plur-nn.lle VinZolaty PRI S5350 COMEnY zscnro
in entrata 3 netto cele componend ron vincolste
derwvanti &3t racceraments ord, )
Eatrate titoli 1-2-3 non sasitstie con specl‘.‘co vacole .
di destnazzra f«} 175.850.736,02 185.102.338.38 125.273.331.48
Eqtrate titod 1-2-3 destnate & fnanziamen del 33N | () 1.644.039,062,731 . 1,483.082.210.%53 1,533, 70558531
Sgese comeni non santase finansate da eatrate'con
3:3-;—&1‘:0 voeyo di desinazions (+1 170.7508.737.21 175 .460.458.22 3I5.873254.18
Fondo plunennale vincolato dif parte comenia (di
spesa) alneto delle componens nen vincolae
dervanti dal flaccectamanio o {+)
Spase coment indazie da entryte destindie 2 SN | i+) 1,826 711.530.43 1.5b0 487 855,12 1.765.542.201.20
Equilibrip df paste cerrente al fini della copertura
degli investimenti pluriennali 14.160.704.01 120203.842.2¢6 13.413.94473

Media cassa 2014-2016 ) -49.259.497.00

Il minor valore risulta pari ad euro 13,6 milioni di euro; il margine corrente dell’equilibrio

di bilancio risulta rispettivamente pari ad euro 8,48 milioni per il 2017, 7,06 milioni per il

2018 e 7,06 milioni per il 2019, inferiori rispetto al margine inferiore consolidato

considerato.
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Prospetto vincoli di finanza pubblica

COMPETENZA
EQUILIBRIO DI BILANCIO DI CUI ALL'ARY. 9 DELLA LEGGE N. 2432012 fﬁg vl Bwilive
X
211;%' onda pluriennale vineelata di snirata per spese commenti (da1 2020 quata fnansiats da entrate Wl s 1122688 PETIET
::i;] Fzggga qﬁf‘fﬁl v;f;to e::z .j;::f?:a :r; £ont capita'= 3l retlp dele quote fnarziate da debta w| s (3655 8210 8555000
?;fajigmdo pluriennale vineclats di entrata pat partte fnanz’ave (dal 202G qruota fnanzata da ensala ) o0 8 Bic
R} Fondo pluriennale vincolato di entrata (A1 + A2 + A3) fo) | 1MESSRSAS 4 17505680 % 2028911,00
B] Trtolo 1 - Entrate cocrenti di matura tributyria, contributiva e perequativa {#) | 1NSAG01RT  190NANG0LTY 1531601
£} Titolo 2 - Trasfedmenli cerrenti validi ai fini dei saldi di finanza pubblica {8) | 1804N5M0  t0ae12%3%5)] TN
D) Titolo 3 - Entrate extratributarie {#)| 1stesaraLH asLmsl  asreosn
£) Triole 4 - Entrate in clcapitale ()| N3auaginnu LR IR L B Y BT
[F) Titolo § - Entrate d riduzione di attivitd finandiaxrie [o) | ST00Ra4sSTR  3ssoM00000f 95500000000
G) SPAZI FINANZLARI ACQuISiT {4} 0.0 0.00f 0.00
H1} Titot 1 » Spese corrent l netto ded fonds pluriennale vineolats {+) | 225170eeC085| 0aL3Gassf 28107083150
| H2) Fondo pluriennale vincclato di parte comrente {da) 2020 qucta firanziata da entrate fnal)) {#} 41490003 1.025.311,04 au
% H3) Fondo credtid: dublia esigibAti di parte comente ¥ ()| 2EENE 1LenzRg) sABMER
| H4) Fondo contantioso {destnalo a confluire nel rsultaln &: arministazions} I8} 225000140 2530000, 25600002
HE) Al aceatonamerti {destinal a confudre net isuo di amministrazione) ™ ] G.oc 2m .50
H} Titolo 1 - Spese correnti valide ai fini dei sakdi  finanza pubblica (H=H$#2-H3-H4-H3) () | 222700855 20042w 51258 199a167.74840]
I1) Titolo 2 - Epesz in ¢ eapity'e 3l neao del fondo phariennale vincekato (#) | H3lLE3]  WMTETTE  SLISLIEE
f’i);;?jbc i.r;gii &?‘m in dfeapiale al netn delle quote finanziate da debito {dal 202 queaa ) {1685 5211 8630 o
12} Fondo credt di Gubbia esgbl« in dleapiale @ ) Box X G
4) Atri accarionamant (destnat a confiute nel ristiato df amminisraconz) {} 4oC oo e
[} Titolo 2 - Spese in c/eapitale valide ai fint dei saldi di finanza pubblica (HII+R24HY4) {-} | do7aeasEsps|  METAETZSS, 81183308
. L1) Titolo 3 » Spese perincremento di atfiiti finanziafie of nelto del Fondo pheenrale vinooia:o (#) | AT ST lAemesM
L2 Fonde plurennale vineolass per parite fnanZiara (dal 2020 quob fnanzaa 4 enfrate fral) {¥) oo il 0
L} Titolo 3 - Spese per incremento di altivit finanziatia {L=L1 +2) (4| WMABU  wmasul  MALTOLY
M) SPAZI FINANZAARI CEOUTI™ 8] 0,00 0.00 0.0
) EQUILIBRIO Df BILANCIO Al SENSI DELUARTICOLO 9 DELLA LEGGE N. 24312012 JAGISSAEY  SeATIWGEZ 4SSN

17

g



[ 4 W W) Palazzo Cesaroni
f! I l% Reglone Umbria Plazza Italia, 2 - 06121 PERUGIA
[(YEE Tel. 075.576.,3247 - Fax 075.576.3247
CEEE] Assemblea leglslat]_va http://www.conslglio.regione.umbrla.it
CYY.Y] e-mail: revisori@crumbria.it

Collegio dei Revisori del conti

In sede di Nota Integrativa aggiornata con I'assestamento viene dato atto che nel bilancio
2017-2019 non & stato autorizzato nuovo indebitamento per il finanziamento di spese di
investimento. |

L’autorizzazione all'indebitamento derivante dagli esercizi precedenti non ancora contratti
al 31.12.2016, corrispondente al disavanzo presunto esercizio 2016, & stata rinnovata con
legge regionale di approvazione del bilancio 2017-2019 (l.r. 17 28.12.2016); il disavanzo di
amministrazione al 31.12.2016, come risulta da rendiconto 20186, corrispondente al debito
autorizzato e non contratto, & pari ad euro 192.715.046,80. In sede di assestamento
importo dell'indebitamento & stato pertanto aggiornato a questa nuova somma, con
riduzione di euro 428.342,49, rispetto a quanto previsto con legge di bilancio 2017-2019
(pari ad euro 193.143.389,29).

Come riferito nella relazione ed in nota integrativa, tale disavanzo corrisponde
allammontare dei mutui/prestiti autorizzati nei bilanci regionali 2009-2010-2011-2014-
2015 e non contratti alla data del 31.12.2016. Le relative rate di ammortamento, per gli
anni 2017 e successivi, rientrano nel limite del 20% del totale delle entrate tributarie
regionali al netto di quelle destinate al finanziamento della sanita. Sempre secondo quanto
riferito in nota, la stima dei relativi oneri &€ stata effettuata per una durata massima di
ammortamento di anni 30, con ammortamento comprensivo di quota capitale e quota
interessi calcolata ad un tasso prudenzialmente pilu alto rispetto alle condizioni applicate
attualmente sul mercato e tenendo conto delle previsioni di tasso per scadenze a lungo
termine.

Il Collegio ha verificato il rispetto del limite di indebitamento previsto per le regioni di cui

all'art. 62 c.6 del D. Lgs. 118/2011, espresso nella Tabella seguente:

18
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“

Limiti di indebitamento-regioni

PROSPETTO DIMOSTRATIVO DEL RISPETTO DE! VIMCOLI D INDEBITAMENTO DELLE REGION] £ DELLE PROVINCE AUTONOWE
Dat &3 stanfaments Elantio fasercizie fmancizhdo 2017, 2018.2015;

ENTRATE TRIEUTARIE NCH ViNCOLATE [esercize fnarciane 2017,2018, 205}, art ©2,.c § d=l Dllgs. 1182011

017 2013 2019
A Eatrate soTent o aded ket eonTbitiva & perequazva (Titsks O (5] 1.915.229.413,58| 1.937.193.402,53 164Y,143.602 582
B) Tribut destinss al fnariamento defla savtd 3| 1.6¢1.935.456.00| 1.601.535.45540( £1.501.935.556,00
C) TOTALE ENTRATE TRIBUTARIE AL NETTO BEELA SANITA' (A - B) A3I51L 162 TT| QIS ISR L6892 33525314592
SBPESA ANNUALE PER RATE MUTUFCSELIGAZION]
i Livel's massime &i spess snnuale (par 31 20% diC) 85, 702832 50 £7.051,629,30 ER.O51.629 33
E)Ammoniare mts per Maty! & prests auorazat fino al 2113201580 e 71530.939.62 §7.326.732,09 33912252,
Fl Ammentare r3te per metyt @ presiii avtorsoeli ceilesargizio in ¢psa - Q.00 0.00 ~ o.0G
G} Ammontare rare rejatie 2 mute] e areesy che costitulzcans deblzs poteasizie
1 237.053.00 23705300 237.653,00
Rl&mmeosTere rave per mutul e presthd autodooey con W legge in essme [ 2700.000 00 $0.504.000. 00 10.564 000 00
[y Conzripeti conzinut erasuli sulle rate dl ammartamentodel mutai in eazere a¥
menerte dells setteicrisiene grl Rnansiarents [=} 30,654 45442 23203 5858 57 A1 16552
L} Ammonmre rate riguardanti debid esprezzamente excluci €57 mis di 1 a502332.62 524582419 5.4535.39,-5?
1] Amenantare Saponile per nyong £30 &F Arretortacngnte (B 2 TEF-C-Helsl) 2r.GI3627,35 237 433,4055,30 2QIZT3A2924
TOTALE LES(TG

Cebito @asatlo 2 211422318 {=3] 47637273825 <czaaanr2zy|  a7s27L.7EL90
D=t swzotizzazo nellezercizio &t cerso =¥ 0.00 0,00 (X4 ¢
Debito sziotitisto dalls Lecgo im eiamg I= 1492.715.0:6,50 Q.00 o0

TOTALE DEBITO DELLA REGICNE| BE0.087.83525 42334814221 3762176190

DEBITO PDTENZLALE

Goaramzie preciazl o umtidiasie prezmate daPa Hegione & favare & ale
Smminiztrasioni pubbliche e i 2l cogpets 268.740.35 268, 74585 26574095
gieui, parartio par fg quali € B0t cottvito beeyminnsmonto 31,687,955 ALEERS5 31,687,95
Garanzle che carcarrana al fimite & indehitaments 237.053.00 23705300 237.053,00

OSSERVAZIONI

Fondo rischi legali

Dal'esame del prospetto fornito dal Servizio Avvocatura Regionale sulla ricognizione delle

controversie dell'Ente, si riscontra come 'ammontare dei contenziosi con rischio megio -
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elevato sia complessivamente pari ad éuro 27,6 milioni, di cui circa 21 milioni formatosi
nell'esercizio 2017, con rischio segnalato di soccombeénza “elevato” per 20,5 milioni.

A seguito dell'assestamento, gli stanziamenti di bilancio al Fondo risultano, come indicato
in Nota integrativa, per una somma di euro 7 milioni circa nel triennio 2017-2019 (circé il
34% di copertura dei contenziosi 2017), senza indicazione della ragione di quantificazione
di tale importo accantonato. Come riferito in Nota, I'ente ritiene tale somma “largamente
sufficiente per la copertura del pbtenziale, rischio il cui impatto sara oggetto di ulteriori e piu
app-rofondite valutazioni da parte dellAvvocatura”. Sulla base dellammontare del
contenzioso con rischio segnalato di soccombenza elevato, il Coilegio non € in grado di

attestare la congruita del Fondo rischi legali accantonato nel bilancio di previsione.

CONSIDERATO _
- che con le variazioni apportate risulta verificata la permanenza degli equilibri di bilancio
in termini di competenza, per ciascuno degli anni di riferimento del bilancio pluriennale

2017 - 2019 e in termini di cassa per il bilancio di previsione 2017;

- che sono state effettuate le variazioni necessarie per il recepimento delle risultanze del

Rendiconto 2016 e del Riaccertamento ordinaric dei Residui;

- che risultano allegati lassestamento del Bilancio di previsione, la Relazione
accompagnatoria e la nota integrativa, ai sensi di quanto prescritto dal D. Lgs. 118/2011

e s.m.i.

Tutto cio premesso
il Collegio dei Revisori

tenuto conto di tutto quanto sopra esposto e delle osservazioni formulate, esprime

parere favorevole

sulla proposta di assestamento al bilancio di previsione 2017-2019 e sui documenti

allegati, con linvito alla trasmissione per la sua approvazione;

parere favorevole

in merito alle variazioni di bilancio di cui alla proposta di deliberazione in oggetto in

quanto tali operazioni non alterano gli equilibri di bilancio.
20 [M



Regmne Umbria

! Assemblea legislativa

Palazzo Cesaronl

Plazza Italia, 2 - 06121 PERUGIA

Tel. 075.576.3247 - Fax 075.576.3247
http://www.conslglio.regione.umbria.it
e-mall: revisori@crumbria.it

Collegio del Revisori del conti

Perugia, 14 luglio 2017
IL COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI

Dott. ssa Marcella Galvani

et
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