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PREMESSA

Il decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 “Disposizioni in materia di armonizzazione dei
sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a
norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42", come integrato e modificato dal d.lgs.
n. 126/2014, prevede che le amministrazioni pubbliche conformino la propria gestione ai principi
contabili generali e ad una serie di principi contabili applicati, tra i quali quello della
programmazione.

All'allegato 4/1 dello stesso d.Igs., tra gli strumenti che danno concreta attuazione al principio
della programmazione € indicato il Documento di Economia e Finanza Regionale (DEFR), che é il
documento con cui si avvia il ciclo annuale di bilancio, che si concludera con il rendiconto della
gestione.

La composizione del rendiconto nei suoi molteplici documenti & disciplinata, in particolare, dal
combinato disposto dell'articolo 11 (“Schemi di bilancio”), e dell'articolo 63 (“Rendiconto
generale”), del d.lgs. n. 118/2011 e successive modifiche. Ai sensi dell’articolo 63 del d.lgs. n.
118/2011, “i risultati della gestione sono dimostrati nel rendiconto generale annuale della Regione”.

Il Rendiconto generale &€ composto dal Conto del bilancio, dal Conto economico e dallo Stato
patrimoniale. Questi ultimi due documenti sono la conseguenza di quanto disposto dall’articolo 2
del d.lgs. n. 118/2011, per cui le Regioni adottano la contabilitd finanziaria ed affiancano alla
stessa, a fini conoscitivi, un sistema di contabilita economico-patrimoniale, “garantendo la
rilevazione unitaria dei fatti gestionali sia sotto il profilo finanziario che sotto il profilo economico
patrimoniale”.

Sinteticamente, il Conto del bilancio descrive i risultati finali della gestione rispetto alle
autorizzazioni contenute nel primo esercizio considerato nel bilancio di previsione (art. 63, comma
5, del D.Igs. n. 118/ 2011). Il Conto economico evidenzia i componenti positivi e negativi della
gestione di competenza economica dell'esercizio considerato, rilevati dalla contabilita economico-
patrimoniale, nel rispetto del principio contabile generale n. 17 di cui all'allegato n. 1 e dei principi
applicati della contabilita economico-patrimoniale di cui all'allegato n. 4/3 al d.lgs. n. 118/2011. Lo
Stato patrimoniale rappresenta la consistenza del patrimonio al termine dell’esercizio. Il patrimonio
delle regioni e costituito dal complesso dei beni e dei rapporti giuridici, attivi e passivi, di pertinenza
della Regione, attraverso la cui rappresentazione contabile viene determinata la consistenza netta
della dotazione patrimoniale.

Inoltre, ai sensi del comma 3 dellarticolo 63, del medesimo decreto legislativo,
“contestualmente al rendiconto, la Regione approva il rendiconto consolidato, comprensivo dei
risultati del consiglio regionale e degli eventuali organismi strumentali secondo le modalita previste
dall'art. 11, commi 8 e 9.”. Infatti, all'articolo 11, commi 8 e 9, si prescrive che le Regioni, articolate
in organismi strumentali, “approvano, contestualmente al rendiconto della gestione (...) anche il
rendiconto consolidato con i propri organismi strumentali” tenuto conto che “il rendiconto
consolidato delle regioni comprende anche i risultati della gestione del consiglio regionale”.

Ai sensi del principio contabile applicato concernente la programmazione di bilancio (Allegato
n. 4/2 al d.Igs. n. 118/2011), la tempistica di approvazione del rendiconto € disciplinata dall'articolo
18, comma 1, lettera b), del d.lgs. n. 118/2011, per cui “le regioni approvano il rendiconto entro il
31 luglio dell'anno successivo, con preventiva approvazione da parte della giunta entro il 30 aprile,
per consentire la parifica delle sezioni regionali di controllo della Corte dei conti”.

Considerato che il rendiconto consolidato della Regione & comprensivo dei risultati del
Consiglio regionale, va ricordato, nell'ambito del percorso temporale di approvazione per legge del
rendiconto, anche quanto disposto dall’articolo 67, comma 3, del d.lgs. n. 118/2011, per cui, in
riferimento all’autonomia contabile del Consiglio, “la presidenza del consiglio regionale sottopone
allassemblea consiliare, secondo le norme previste nel regolamento interno di questa, |l
rendiconto del Consiglio regionale”, le cui risultanze finali “confluiscono nel rendiconto consolidato
di cui allart. 63, comma 3. Al fine di consentire il predetto consolidato, I'assemblea consiliare
approva il proprio rendiconto entro il 30 giugno dell'anno successivo”. Pertanto:

» entro il 30 aprile, adozione da parte della Giunta regionale della proposta di legge regionale

di Rendiconto;



> entro il 30 giugno, adozione della deliberazione consiliare di approvazione del Rendiconto
dell’Assemblea legislativa, le cui risultanze sono inserite nel Rendiconto generale della
Regione;

> entro il 31 luglio, approvazione del Rendiconto generale della Regione.

1. IL CICLO DI BILANCIO

L'intero ciclo della programmazione finanziaria regionale é stato impostato in ottemperanza ai
novellati principi di contabilita prescritti dal d.lgs. n. 118/2011 e, ove non incompatibile, in
subordine, al precedente ordinamento contabile regionale disciplinato dalla L.R.n.13/2000
“Disciplina generale della programmazione, del bilancio, dell'ordinamento contabile e dei controlli
interni della Regione dell'Umbria”. Le direttrici del processo di riforma contabile sono ben delineate
nei pilastri strategici, quali il principio della competenza finanziaria potenziata e il Fondo
Pluriennale Vincolato (FPV).

La rendicontazione del bilancio 2018 & stata eseguita utilizzando gli schemi di rendiconto
previsti dalla normativa vigente e le operazioni di gestione e rendicontazione sono state effettuate
nel rispetto dei principi contabili prescritti dal d.Ilgs. n. 118/2011 e ss.mm.ii.

1.1 L’impianto strategico del bilancio: “l'architettura quadripartita”

L’impianto gestionale che la regione Umbria € chiamata ad adottare per poter adempiere
appieno alle norme armonizzate, richiede un’architettura “quadripartita”. In sintesi il bilancio, la
gestione e la rendicontazione non possono ritenersi armonizzati se non propongono una
ripartizione gestionale (degli stanziamenti e delle relative transazioni elementari sottostanti), che
tenga separata la:

e gestione di competenza;

e gestione su avanzo vincolato;

e gestione su recuperi vincolati;

e (gestione su FPV.

La gestione quadripartita (rinvenibile prevalentemente in spesa) presuppone la netta
separazione delle fonti di finanziamento della spesa; ciascuna transazione elementare (di spesa),
infatti, deve essere ricondotta ad una delle precedenti gestioni.

1.2 Principali variazioni alle previsioni finanziarie intervenute nel corso dell’esercizio.

Nel corso della gestione dell’'esercizio 2018 sono state effettuate variazioni degli stanziamenti
di bilancio complessivamente pari a circa 668 milioni riferite alla competenza e a circa 397 milioni
riferite agli stanziamenti di cassa.



Tabella 1 — Variazioni complessive del bilancio 2018 per Titolo dell’Entrata e per Missioni della spesa.

TITO PREVISIONE INIZIALE VARIAZIONI PREVISIONE FINALE | PREVISIONE INIZIALE PREVISIONE FINALE
LO DESCRIZIONE COMPETENZA COMPETENZA COMPETENZA CASSA VARIAZIONI CASSA CASSA
1 |ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA, CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA 1.933.480.190,92 10.590.610,00 1.944.070.800,92 2.605.124.413,11 |- 116.514.941,96 2.488.609.471,15
2 | TRASFERIMENTI CORRENTI 163.307.806,55 125.758.775,36 289.066.581,91 221.327.837,93 187.548.702,17 408.876.540,10
3 |ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 48.009.404,77 126.373.188,36 174.382.593,13 75.658.819,63 80.132.952,12 155.791.771,75
4 |ENTRATE IN CONTO CAPITALE 87.337.899,07 256.772.348,17 344.110.247,24 264.597.938,99 155.357.349,61 419.955.288,60
5 [ENTRATE DA RIDUZIONE DI ATTIVITA FINANZIARIE 355.000.000,00 3.084.449,12 358.084.449,12 329.589.936,39 8.084.449,12 337.674.385,51
6 |ACCENSIONE PRESTITI 99.041.138,23 |- 6.550.734,84 92.490.403,39 8.000.000,00 - 8.000.000,00
7 | ANTICIPAZIONI DA ISTITUTO TESORIERE/CASSIERE - - - - - -
9 |ENTRATE PER CONTO TERZI E PARTITE DI GIRO 2.946.990.000,00 1.500,00 2.946.991.500,00 2.854.287.928,35 |- 7.077.917,66 2.847.210.010,69
FPV/AVANZO VINCOLATO/FONDO CASSA 63.664.529,96 151.587.661,81 215.252.191,77 200.000.000,00 89.090.027,11 289.090.027,11
TOTALE ENTRATA 5.696.830.969,50 667.617.797,98 6.364.448.767,48 6.558.586.874,40 396.620.620,51 6.955.207.494,91
Mis
Slo PREVISIONE INIZIALE VARIAZIONI PREVISIONE FINALE | PREVISIONE INIZIALE PREVISIONE FINALE
NE | DESCR_MISS COMPETENZA COMPETENZA COMPETENZA CASSA VARIAZIONI CASSA CASSA
01 |SERVIZIISTITUZIONALI, GENERALI E DI GESTIONE 428.697.410,18 18.461.778,59 447.159.188,77 466.419.048,97 |- 33.812.063,09 432.606.985,88
03 |ORDINE PUBBLICO E SICUREZZA 293.402,29 19.886,03 313.288,32 339.178,88 151.381,27 490.560,15
04 |ISTRUZIONE E DIRITTO ALLO STUDIO 21.851.410,74 22.717.575,06 44.568.985,80 27.414.363,03 19.575.534,75 46.989.897,78
05 | TUTELA E VALORIZZAZIONE DEI BENI E ATTIVITACULTURALI 8.653.784,33 15.207.162,31 23.860.946,64 18.479.701,23 5.643.649,07 24.123.350,30
06 |POLITICHE GIOVANILI, SPORT E TEMPO LIBERO 1.037.820,54 1.604.767,13 2.642.587,67 2.980.942,96 327.080,86 3.308.023,82
07 |TURISMO 4.495.894,08 9.708.913,41 14.204.807,49 6.312.015,35 9.450.658,71 15.762.674,06
08 |ASSETTO DEL TERRITORIO ED EDILIZIA ABITATIVA 17.733.502,39 44.464.257,96 62.197.760,35 34.361.191,13 14.101.234,05 48.462.425,18
09 |SVILUPPO SOSTENIBILE E TUTELA DEL TERRITORIO EDELL'AMBIENTE 35.777.412,66 61.815.823,73 97.593.236,39 70.900.670,73 28.097.579,41 98.998.250,14
10 | TRASPORTI E DIRITTO ALLA MOBILITA 157.915.805,77 89.086.020,95 247.001.826,72 204.904.511,78 58.072.740,34 262.977.252,12
11 [SOCCORSO CIVILE 30.424.415,00 19.101.781,00 49.526.196,00 33.848.395,40 16.531.226,37 50.379.621,77
12 | DIRITTI SOCIALI, POLITICHE SOCIALI E FAMIGLIA 19.868.618,10 31.414.996,97 51.283.615,07 30.537.157,67 21.627.679,67 52.164.837,34
13 |TUTELA DELLA SALUTE 1.677.276.999,59 202.394.596,13 1.879.671.595,72 1.873.888.641,88 186.250.808,08 2.060.139.449,96
14 |SVILUPPO ECONOMICO E COMPETITIVITA 36.643.538,03 72.231.433,60 108.874.971,63 73.535.750,05 38.574.199,94 112.109.949,99
15 |POLITICHE PER IL LAVORO E LA FORMAZIONEPROFESSIONALE 23.735.448,32 50.031.299,53 73.766.747,85 39.964.786,84 22.716.813,71 62.681.600,55
16 |AGRICOLTURA, POLITICHE AGROALIMENTARI E PESCA 64.281.214,26 8.071.994,54 72.353.208,80 53.238.611,23 2.671.333,56 55.909.944,79
17 |ENERGIAE DIVERSIFICAZIONE DELLE FONTI ENERGETICHE 9.408.030,76 11.632.019,68 21.040.050,44 15.318.365,51 5.897.778,73 21.216.144,24
18 |RELAZIONI CON LE ALTRE AUTONOMIE TERRITORIALI ELOCALI 9.744.152,07 5.385.095,41 15.129.247,48 9.876.516,14 6.074.940,80 15.951.456,94
19 |RELAZIONI INTERNAZIONALI 959.727,50 1.548.298,53 2.508.026,03 1.281.670,66 1.301.360,12 2.583.030,78
20 |FONDI E ACCANTONAMENTI 49.508.176,85 11.049.671,78 60.557.848,63 484.764.314,94 |- 61.839.390,94 422.924.924,00
50 | DEBITO PUBBLICO 60.493.067,81 |- 1.780.339,52 58.712.728,29 60.644.869,03 |- 1.932.140,74 58.712.728,29
60 |ANTICIPAZIONI FINANZIARIE - - - - - -
99 |SERVIZI PER CONTO TERZI 2.946.990.000,00 1.500,00 2.946.991.500,00 3.049.576.170,99 57.138.215,84 3.106.714.386,83
DISAVANZO 91.041.138,23 |- 6.550.734,84 84.490.403,39 - - -
TOTALE SPESA 5.696.830.969,50 667.617.797,98 6.364.448.767,48 6.558.586.874,40 396.620.620,51 6.955.207.494,91

L'incremento degli stanziamenti di competenza rispetto alle previsioni iniziali € imputabile
principalmente alle variazioni riguardanti le iscrizioni in bilancio con I'assestamento delle quote di
economie vincolate (di entrata e delle corrispondenti spese) provenienti dalla gestione 2017, alla
reimputazione dei residui in sede di riaccertamento ordinario e all'iscrizione di fondi vincolati nel
corso dell’esercizio.

In merito alla gestione di cassa, lI'importo complessivo delle variazioni apportate ai relativi
stanziamenti & imputabile alla iscrizione anche in termini di cassa di fondi vincolati e alle variazioni
conseguenti al riaccertamento dei residui.



Tabella 2 - Variazioni stanziamenti del bilancio 2018 rispetto alle previsioni iniziali

OGGETTO VARIAZIONI

COMPETENZA

CASSA

RIACCERTAMENTO ORDINARIO

235.376.741,83

126.167.995,34

ASSESTAMENTO

244.522.796,55

112.951.199,14

ISCRIZIONI/VARIAZIONI FONDI VINCOLATI 157.200.702,16| 157.501.426,03
ISCRIZIONE CON ATTI AMM.VI AVANZO

VINCOLATO E ACCANTONATO 12.509.736,44 0,00
VARIAZIONI DA FPV ATTIVATI NEL 2017 18.007.821,00 0,00

TOTALE VARIAZIONI 667.617.797,98( 396.620.620,51

1.2.1 Assestamento del Bilancio di previsione

L'assestamento del bilancio di previsione 2018-2020 & stato approvato con legge regionale
02/08/2018 n. 6.

La Giunta regionale ha approvato il relativo disegno di legge con deliberazione n. 719 del
29/06/2018 successivamente all’adozione del disegno di legge del Rendiconto dell’esercizio 2017
approvato con deliberazione n. 408 del 27 aprile 2018.

Con precedente deliberazione n. 309 del 09/04/2018 sono state apportate le variazioni al
bilancio di previsione 2018-2020 conseguenti al riaccertamento ordinario dei residui attivi e passivi
al 31 dicembre 2017.

Con la legge di assestamento si € provveduto, a seguito delle risultanze del rendiconto
dell'esercizio 2017, alladeguamento del saldo negativo dell’esercizio precedente (disavanzo
derivante da mutui autorizzati e non contratti) e del Fondo cassa all'inizio dell’'esercizio.

Si e proceduto, inoltre, alla iscrizione, nell’esercizio 2018 di quote di avanzo vincolato per
complessivi euro 6.689.649,83 e di economie vincolate (di entrata e delle corrispondenti spese)
per complessivi euro 121.429.400,52 relative ad assegnazioni di provenienza statale, comunitaria
o di altri soggetti non utilizzate al 31/12/2017, che, ai sensi del D.Lgs. 118/2011 e s.m.i., sono state
eliminate in sede di riaccertamento ordinario dei residui 2017 e reiscritte nel bilancio 2018-2020.

In sede di assestamento, inoltre, sono state iscritte assegnazioni a destinazione vincolata di
provenienza statale, comunitaria o di altri soggetti per le quali non si disponeva prima della
guantificazione, dei riparti o di altri elementi necessari per l'iscrizione stessa. Tra queste, circa 115
milioni sono relative all'iscrizione in bilancio della mobilita sanitaria attiva extraregionale.

Tabella 3 — Riepilogo Variazioni di competenza con Assestamento del bilancio 2018

Variazioni alle previsioni di competenza 2018

VARIAZIONE ENTRATE 5.459.735,88
ISCRIZIONE QUOTE DI AVANZO VINCOLATO 6.689.649,83
RIDUZIONE DISAVANZO -6.550.734,84
ISCRIZIONE ECONOMIE VINCOLATE E/S AL31/12/2017 121.429.400,52
ISCRIZIONE FONDI VINCOLATI 117.494.745,16
TOTALE 244.522.796,55

L'assestamento ha rappresentato, inoltre, un momento di valutazione complessiva delle
dinamiche delle risorse e delle spese intervenute nella prima parte dell’esercizio con riferimento
agli obiettivi prefissati. In relazione allandamento della gestione sono state quindi operate
variazioni di rettifica e integrazione alle previsioni, con riferimento sia alla competenza che alla
cassa, necessarie al fine di aderire alla esigenze emerse nel corso dell’esercizio.



Dal lato delle entrate, le principali variazioni hanno riguardato I'aggiornamento delle previsioni
relative al recupero fiscale IRAP per 800 mila euro e della tassa automobilistica regionale per 500
mila euro, in relazione al trend positivo degli accertamenti registrati nell’'ultimo biennio.
Prudenzialmente, la revisione degli stanziamenti in parola & stata quantificata applicando ai
magagiori accertamenti, rispetto alle previsioni, registrati nel corso del 2017, una percentuale di
circa il 25%.

Con riferimento alle entrate extratributarie sono state incrementate di 600 mila euro le entrate
per interessi attivi di mora relativi alla riscossione coattiva, la cui quantificazione & avvenuta in
linea con gli accertamenti 2017 rapportando all'intero esercizio il livello delle somme gia riscosse a
tutto il mese di maggio 2018.

Inoltre, sono state incrementate le previsioni delle entrate derivanti dall'attivita di accertamento,
ispezione e controllo dell'efficienza energetica e degli impianti termici, ai sensi dell'art.10 del dpr
74/2013, di cui all’ art. 10, comma 2 della I.r.n. 17/2015 per I'importo di euro 850.000,00, tenendo
conto delllandamento degli incassi registrati nel 2017 e del numero degli impianti registrati risultanti
nel catasto regionale (CURIT) pari a n. 307.000 ai quali si aggiungono nel corso del 2018 quelli del
Comune di Perugia, prima esclusi e stimati in un numero di circa 80.000. Considerando che
annualmente vengono sottoposti a controllo circa un quarto degli impianti, I'incasso medio stimato
annualmente € stato rideterminato in circa 1,450 milioni di euro derivante dalla vendita dei Bollini.
Tali introiti sono destinati alle attivita di controllo e vigilanza degli impianti termici nonché alla
gestione del Catasto Energetico Regionale che comprende il Catasto Unico Regionale degli
Impianti Termici (CURIT) e il Catasto degli APE (Attestati di Prestazione Energetica).

Sono stati inoltre iscritti gli stanziamenti relativi ai proventi derivanti dal rilascio dei tesserini di
pesca istituiti nelle Zone a regolamento specifico (euro 45.000,00) e di quelli per la pesca nelle
acque di categoria A (euro 35.500,00) previsti dagli articoli 18 e 35 della I.r. n. 15/2008 destinati
dalla medesima legge alla gestione delle Zone istituite e alla gestione ittica. Gli stanziamenti sono
stati stimati sulla base dei proventi dellesercizio 2017. Le spese sono subordinate
all'accertamento delle corrispondenti entrate.

Le variazioni relative ad altre entrate per circa 2,6 milioni fanno riferimento ad adeguamenti di
stanziamento di somme gia accertate ovvero in corso di contabilizzazione nella prima parte
dell'esercizio.

Il disavanzo da debito autorizzato e non contratto € stato ridotto con il rendiconto 2017 di euro
6.550.734,84. La riduzione é stata realizzata grazie al margine positivo (risparmio pubblico) della
gestione del bilancio autonomo. In sede di rendiconto il risparmio pubblico viene utilizzato per
ridurre il disavanzo derivante dai mutui autorizzati e non contratti fino al 2015, sostituendosi,
pertanto, all’iniziale copertura con debito.

Tabella 4 - Andamento disavanzo da mutui autorizzati e non contratti dal 2010 al 2017

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
disavanzo al 31/12/2009 206.549.349,84
mutuo per spese di investimento | o 0 500 00| 53 500.500,00 0,00 0,00 28.500.000,00 32.500.000,00 17.400.000,00 0,00

autorizzate nell'esercizio
Spese di investimento realizzate 58.000.500,00f 51.186.166,50 0,00 0,00| 18.255.525,04| 23.906.414,14| 13.217.974,82 0,00
Disavanzo da mutui autorizzati e
non contratti (Fabbisogno)

264.549.849,84] 314.141.699,46| 311.441.058,50( 297.548.898,05| 306.293.435,92| 193.340.904,51| 206.361.364,11| 192.715.046,80

Ripiano disavanzo con

- risparmio pubblico| 1.594.316,88 2.700.640,96 13.892.160,45| 9.510.987,17| 4.158.945,55 197.515,22 428.342,49( 6.550.734,84

- contrazione mutuo 0,00 0,00 0,00 0,00| 132.700.000,00 0,00| 13.217.974,82| 101.673.908,57

Disavanzo accertato al 31/12 262.955.532,96] 311.441.058,50| 297.548.898,05( 288.037.910,88| 169.434.490,37| 193.143.389,29( 192.715.046,80| 84.490.403,39

Dal lato delle spese, la verifica delle effettive esigenze ha consentito, ad invarianza del totale
delle spese e nel rispetto degli equilibri di bilancio, di rimodulare e riorientare risorse per |l
finanziamento, da un lato, di accantonamenti obbligatori per legge e dall'altro di una serie di
interventi divenuti prioritari nel corso dell’esercizio.



In particolare, si & provveduto a verificare la congruita del Fondo crediti di dubbia esigibilita
accantonato nel bilancio di previsione, adeguandolo allammontare richiesto dal livello degli
stanziamenti aggiornati e degli accertamenti.

Le risorse rivenienti dalla revisione degli stanziamenti di bilancio sono state inoltre destinate al
rifinanziamento di leggi regionali e spese di investimento che in sede di bilancio di previsione non
erano state finanziate in misura rispondente al fabbisogno programmato.

1.2.2 Variazioni al Bilancio di previsione 2018-2020 con atti amministrativi

Complessivamente sono stati adottati 90 atti di variazione. Le variazioni di bilancio
effettuate nel corso dell’esercizio riguardano principalmente quelle conseguenti al
riaccertamento dei residui, quelle relative a iscrizione di risorse vincolate da parte dello
Stato o da altri soggetti, iscrizione dell’avanzo vincolato, integrazione dello stanziamento di
spese obbligatorie, iscrizione di somme relative a residui perenti, attivazione del Fondo
pluriennale vincolato in applicazione del principio della competenza finanziaria potenziata,
nonché variazioni compensative tra capitoli di spesa.

Il numero piu elevato di atti di variazione, oltre a quelli relativi alla iscrizione di fondi
vincolati, riguarda le variazioni compensative all'interno dello stesso Programma o
all'interno dello stesso Macroaggregato e i prelevamenti dal fondo di riserva per le
autorizzazioni di cassa.

L’adeguamento al IV livello del piano dei conti degli stanziamenti di bilancio imposto
dalle norme contabili ha comportato una esponenziale proliferazione di capitoli e di
conseguenza numerose operazioni di adeguamento degli stanziamenti per la corretta
imputazione della spesa nel corso della gestione.

La proliferazione dei capitoli in parte e stata attenuata dalla scelta di gestire il fondo
pluriennale vincolato “nel” capitolo di riferimento.

Di seguito viene riportata la Tabella 5 che illustra quantitativamente le variazioni
effettuate

nell’esercizio finanziario 2018 con atti amministrativi.



Tabella 5 - Riepilogo atti amministrativi di variazione delle previsioni di bilancio

TIPOLOGIA DI VARIAZIONE TIPO ATTO N. ATTI

attuazione leggi regionali D.G.R. 1

variazioni conseguenti al riaccertamento

ordinario dei residui D.G.R. 1
variazioni compensative all'interno dello
stesso Programma D.G.R. 18

variazioni compensative tra missioni e
programmi per utilizzo risorse comunitarie e

vincolate D.G.R. 3

variazioni compensative stanziamenti di

cassa D.G.R. 2

iscrizione Fondi vincolati D.G.R. 27

prelevamento fondo rischi contenzioso D.G.R. 4

prelevamento fondo perenti D.G.R. 2

variazioni compensative stesso Determinazione

Macroaggregato dirigenziale 14
Determinazione

variazioni per attivazione FPV dirigenziale 4

prelevamento fondo riserva spese Determinazione

obbligatorie dirigenziale 2

prelevamento fondo riserva autorizzazioni di | Determinazione

cassa dirigenziale 9
Determinazione

iscrizione avanzo vincolato dirigenziale 3

TOTALE ATTI AMMINISTRATIVI DI VARIAZIONE 920

1.2.3 Utilizzo fondi di riserva

In merito all'utilizzo dei fondi di riserva (per spese obbligatorie ed impreviste), sono stati
effettuati prelievi per complessivi euro 640.000,00 per spese obbligatorie. Nel 2018 non & stato
effettuato alcun utilizzo del Fondo di riserva per spese impreviste.

Il fondo di riserva per spese obbligatorie viene utilizzato, ai sensi dell'articolo 48 del
d.lgs.118/2011, mediante prelevamento per far fronte ad eventuali insufficienze delle disponibilita
di capitoli di spesa obbligatoria individuati nel Bilancio di previsione in apposito elenco allegato al
Bilancio. Per tale finalita, I'articolo 48 del d.lgs. 118/2011 prescrive la competenza gestionale del
prelievo dal fondo in capo al dirigente competente in materia finanziaria.

L'utilizzo del fondo di riserva per le spese obbligatorie mediante prelevamento € stato
effettuato per le seguenti finalita:

1. Determinazione dirigenziale n. 10014 del 02/10/2018 prelievo disposto: € 250.000,00
= spese per rimborso di imposte e tasse non dovute per euro 80.000,00 mediante
integrazione del capitolo 06000_S “Sgravi e rimborsi di quote indebite o inesigibili di
imposte e tasse erariali, di tributi regionali e di entrate varie indebitamente riscosse(spese
obbligatorie™);
= spese per la gestione dei tributi regionali per euro 70.000,00 mediante integrazione del
capitolo 00680_S “Spesa per la gestione dei tributi regionali ivi inclusa l'assistenza ai
contribuenti (spese obbligatorie)”;




= spese per aggi di riscossione per euro 100.000,00 mediante integrazione del capitolo
00682_S “Aggi di riscossione e spese per procedure esecutive per l'accertamento delle
entrate”.

2. Determinazione dirigenziale n. 13068 del 06/12/2018 prelievo disposto: € 313.000,00

= Spese per somme da riversare allo Stato per la regolazione finanziaria, in attuazione del
federalismo fiscale, dei rapporti relativi al gettito della tassa automobilistica, ai sensi
dell'articolo 1, commi 235 e seguenti della legge 296/2006 per euro 253.000,00 mediante
integrazione del capitolo 06015 S “Spese per regolazioni finanziarie stato-regioni in
attuazione del federalismo fiscale.”;

= Spese relative alle attivita amministrative inerenti il sistema informativo della contabilita
regionale per euro 60.000,00 mediante integrazione del capitolo E0O700_S “Spese per
implementazione, sviluppo e gestione di sistemi e procedure informatiche - servizi
amministrativi”.

Il Fondo di riserva & stato inoltre utilizzato per le finalita di cui alla Delibera di Giunta
regionale n. 1261 del 12/11/2018 prelievo disposto: € 77.000,00.

L'utilizzo é stato effettuato in attuazione di quanto disposto dalla legge regionale 22 ottobre
2018, n. 8 recante “Norme per la ricostruzione delle aree colpite dagli eventi sismici del 24
agosto 2016, 26 e 30 ottobre 2016 e successivi. Modificazioni ed integrazioni a leggi
regionali.”. Larticolo 40 di tale legge regionale apportando modifiche all’articolo 8 della I.r.
29/4/2014, n.9, prevede l'acquisizione da parte della Regione della partecipazione di una
guota pari al venti per cento nella societa consortile a responsabilita limitata denominata
“Umbria Salute e Servizi". In conseguenza di tale acquisizione € previsto il versamento della
quota di spettanza del contributo annuale al Fondo Consortile della societa. Per |l
finanziamento delle maggiori spese introdotte dal citato articolo 40, larticolo 45 della
medesima legge regionale 8/2018 integrando l'art. 16 (Norma finanziaria) della legge
regionale n. 9/2014 autorizza la spesa di euro 77.000,00 per I'anno 2018 e di euro 25.000,00
per ciascuno degli anni 2019 e 2020. La copertura di tali spese viene assicurata dal medesimo
articolo 45 mediante riduzione, per lI'importo di euro 77.000,00 nell'esercizio 2018 e di euro
25.000,00 negli esercizi 2019 e 2020, dello stanziamento del Fondo di riserva per spese
obbligatorie del Bilancio di previsione regionale 2018-2020.

Ai fini della copertura degli oneri derivanti dalla legge regionale in oggetto, mediante
riduzione del Fondo di riserva per spese obbligatorie, € stata valutata in sede di redazione
della norma finanziaria del disegno di legge, la congruita della consistenza residua del Fondo
di riserva, in ciascuno degli anni del bilancio di previsione 2018-2020, per assicurare la
copertura di eventuali spese obbligatorie cui far fronte mediante integrazione degli
stanziamenti previsti in bilancio qualora gli stessi dovessero risultare insufficienti.

Per il 2018, considerato che nel primo semestre il Fondo non era stato ancora utilizzato, si
e valutata la congruita della sua consistenza, tenendo conto della copertura in bilancio delle
spese obbligatorie previste.

1.2.4 Utilizzo quote di avanzo vincolato e accantonato

L’introduzione del principio del pareggio di bilancio in costituzione (L. 30/4/2012, n. 1), cosi
come attuato con la L. 243/12 e I'articolo 1, commi 466 e seguenti della legge 232/2016 (“Bilancio
di previsione dello Stato per I'anno finanziario 2017 e bilancio pluriennale per il triennio 2017-
2019”), misurato dalle entrate e dalle spese dell’anno, senza tenere in considerazione il risultato
finale dell’anno precedente, impedisce di fatto, alle Regioni I'utilizzo dell’avanzo vincolato, se non
a scapito delle altre spese di competenza.

Le Regioni sono l'unico comparto delle amministrazioni pubbliche a dover conseguire un
“avanzo” sul pareggio di bilancio in termini di indebitamento netto. Le regole del pareggio di
bilancio non includono nel saldo da conseguire gli avanzi di amministrazione conseguiti negli
esercizi precedenti.
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Con sentenza 247/2017 la Corte costituzionale si € pronunciata in merito ad alcune questioni
proposte da diverse Amministrazioni regionali e provinciali con riferimento alla legittimita
costituzionale dell’attuale formulazione della regola del pareggio prevista dalla L. 243/2012 con
particolare riferimento alle disposizioni che prevedono la mancata inclusione, nel saldo da
mantenere in equilibrio, dell’avanzo di amministrazione conseguito negli esercizi pregressi.

La Corte, nel rigettare la questione di legittimita, ha comunque fornito una interpretazione
“costituzionalmente orientata” della regola del pareggio sottolineando I'esigenza di assicurare la
piena disponibilita dell'avanzo di amministrazione da parte degli enti che lo realizzano, una volta
che tale avanzo sia definitivamente accertato in sede di rendiconto.

Secondo la Corte, limitazioni a tale disponibilita sarebbero pertanto ammissibili solo su base
transitoria, ad esempio con riferimento al bilancio di previsione che viene redatto anticipatamente
rispetto al rendiconto riferito all'anno precedente.

Per il 2018, la Ragioneria generale dello Stato (RGS), pur richiamando la sentenza in esame,
ha confermato che le possibilita di utilizzo degli avanzi di amministrazione restano circoscritte
nell'ambito del rispetto del saldo nonché degli spazi consentiti dai vigenti strumenti di flessibilita
previsti dal legislatore (intese regionali, patti di solidarieta nazionale e deroghe alla regola del
pareggio). Tali modalita di utilizzo degli avanzi sono infatti ritenute in linea con gli indirizzi
interpretativi della Corte e comunqgue idonee al progressivo smaltimento degli avanzi stessi.

La disciplina di riferimento per i suddetti elementi di flessibilita & costituita dall'articolo 10 della
legge 243/2012 sopra citata, il quale prevede che:

e le operazioni di investimento realizzate attraverso l'indebitamento o I'utilizzo dei risultati di
amministrazione degli esercizi precedenti sono effettuate sulla base di apposite intese
concluse in ambito regionale che garantiscano, per I'anno di riferimento, il rispetto del saldo
di equilibrio di bilancio del complesso degli enti territoriali della regione interessata,
compresa la stessa regione;

e |e medesime operazioni, se non soddisfatte mediante le intese regionali, possono
effettuarsi sulla base dei patti di solidarieta nazionale, anche in tal caso fermo restando il
rispetto del saldo di equilibrio di bilancio del complesso degli enti territoriali.

Resta comunque ferma la possibilita per ogni ente di effettuare ricorso all'indebitamento ed
all'avanzo di amministrazione nel rispetto del proprio saldo di equilibrio e quindi al di fuori delle
suddette intese.

Nellambito dei Patti nazionali di solidarieta sono stati, inoltre, concessi alle Regioni spazi
finanziari aggiuntivi da destinare a spese di investimento attraverso I'utilizzo di quote di avanzo di
amministrazione degli esercizi precedenti.

Le possibilita di utilizzo degli avanzi di amministrazione restano pertanto circoscritte nell’ambito
del rispetto del saldo nonché degli spazi consentiti dagli strumenti di flessibilita previsti nell’'ambito
delle intese regionali e del patto di solidarieta nazionale.

Nel 2018 la Regione Umbria non ha proceduto all’applicazione dell'avanzo vincolato nel
bilancio di previsione iniziale 2018.

Nel rispetto dell'articolo 42, comma 11 del D.Lgs. 118/2011 e s.m.i. che dispone che le
variazioni di bilancio che, in attesa dell’approvazione del consuntivo, applicano al bilancio quote
vincolate del risultato di amministrazione, sono effettuate dopo I'approvazione del prospetto
aggiornato del risultato di amministrazione presunto da parte della Giunta di cui al comma 10 del
medesimo articolo 42 con riferimento a tutte le entrate e le spese dell’esercizio precedente, si
proceduto all'applicazione dell’avanzo vincolato solo dopo I'approvazione da parte della Giunta
regionale, con D.G.R. n.408 del 27/04/2018, del Disegno di legge del Rendiconto generale
dell’Amministrazione regionale per I'esercizio 2017.

Sono state iscritte, pertanto, quote di avanzo relative ad economie vincolate alla realizzazione
di spese di investimento al fine di utilizzare gli spazi aggiuntivi per il 2018 di cui al comma 495-ter
dell'articolo 1 della 1.232/2016 di propria competenza.
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Complessivamente, nel 2018, sono state iscritte quote di avanzo di amministrazione, accertato
in sede di rendiconto 2017, per euro 19.054.935,78 a fronte di economie il cui vincolo deriva da
trasferimenti statali e comunitari.

L'utilizzo di guote di avanzo vincolato e stato effettuato, a norma di quanto disposto dalle
disposizioni sopra richiamate, con i seguenti atti:

1. D.D.n. 6693 del 27/06/2018 iscrizione avanzo vincolato: euro 11.803.191,38
= | 'avanzo iscritto € relativo a vincoli da trasferimenti;
2. D.D.n. 7205 del 11/07/2018 iscrizione avanzo vincolato: euro 314.765,66;
= | 'avanzo iscritto € relativo a vincoli da trasferimenti;
3. Legge regionale 02 Agosto 2018, n. 6 di Assestamento del bilancio di previsione 2018-
2020 iscrizione avanzo vincolato euro 6.689.649,83
= L’avanzo iscritto & relativo a vincoli derivanti da trasferimenti per euro 6.663.029,97 e da
vincoli attribuiti dall’Ente per euro 26.619,86;
4. D.D.n. 12530 del 28/11/2018 iscrizione avanzo vincolato: euro 247.328,91

= | 'avanzo iscritto € relativo a vincoli derivanti da trasferimenti.

L'utilizzo di gquote accantonate dell’avanzo dell'esercizio 2017 e stato effettuato,
successivamente all'approvazione del Rendiconto 2017 per complessivi euro 144.450,49 per
utilizzo del “Fondo accantonamento residui perenti al 31/12/2017".

L'utilizzo e stato effettuato, ai sensi dell’articolo 51, comma 2, lettera g), con i seguenti atti:

1. Delibera di Giunta n. 907 del 02/08/2018 iscrizione quota di avanzo accantonato: €

102.087,92;

2. Delibera di Giunta n. 1422 del 10/12/2018 iscrizione guota di avanzo accantonato:

42.362,57.

1.3 Il pareggio di bilancio 2018

Le regioni concorrono, dal 2015, alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica
garantendo il rispetto del cosiddetto pareggio di bilancio, ai sensi della legge 24 dicembre 2012 n.
243 e s.m.i., in attuazione dell’articolo 81, sesto comma, della Costituzione.

Il pareggio di bilancio ha sostituito la previgente normativa relativa al patto di stabilita interno.

La disciplina del pareggio di bilancio, a decorrere dal 2017, € quella prevista dall’art. 1, comma
466 della legge 11 dicembre 2016, n. 232 che prevede che le Regioni conseguano un saldo non
negativo, in termini di competenza, tra le entrate finali e le spese finali.

A tal fine le entrate finali sono quelle ascrivibili ai titoli 1, 2, 3, 4 e 5 dello schema di bilancio
previsto dal decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, mentre le spese finali sono quelle relative
ai titoli 1, 2 e 3 del medesimo schema di bilancio.

Non rilevano ai fini del Pareggio di Bilancio, oltre alle partite di giro e all'anticipazione di cassa:

tra le entrate

» l'avanzo di amministrazione
tra le spese

> il fondo crediti di dubbia esigibilita

» gli accantonamenti a fondi spese e rischi futuri concernenti accantonamenti
destinati a confluire nel risultato di amministrazione

> il rimborso delle quote capitali di mutui e prestiti

Nelle entrate e nelle spese finali, per gli anni 2017-2019, e considerato il fondo pluriennale
vincolato, al netto della quota riveniente dal ricorso allindebitamento. Non rileva, invece, la quota
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del fondo pluriennale vincolato di entrata che finanzia gli impegni cancellati definitivamente dopo
I'approvazione del rendiconto dell’anno precedente.

Per l'esercizio 2018 la Regione Umbria, ai sensi dellart. 1, comma 775 della legge 27
dicembre 2017, n. 205, deve conseguire un saldo positivo di cui all'art. 1, comma 466 della L.
232/2016 pari ad euro 45.127.000.

Tale obiettivo € definito con I'intesa sancita in sede di Conferenza Stato-Regioni nella seduta
straordinaria del 31 gennaio 2018 che attribuisce, anche, gli spazi finanziari per gli anni 2018 e
2019, nell'ambito dei patti di solidarieta nazionali, al fine di favorire gli investimenti. L’intesa é stata
successivamente recepita con D.L. del 25 luglio 2018 n. 91.

In particolare, l'art. 13, comma 1-bis del D.L. 91/2018, andando a modificare la legge
232/2016, prevede con il comma 495-ter 'assegnazione ed il riparto a favore delle regioni di spazi
finanziari per ciascuno degli anni 2018 e 2019 pari a 500 milioni di euro.

Gli spazi finanziari assegnati alla Regione Umbria per ciascuno degli anni 2018 e 2019,
finalizzati a nuovi investimenti, sono pari ad euro 9.900.000.

Ai sensi del richiamato comma 495-ter della L. 232/2016, per 'anno 2018, la Regione utilizza
gli spazi finanziari assegnati per effettuare nuovi investimenti nel periodo 2018-2022 adottando atti
finalizzati allimpegno delle risorse entro il 31 ottobre 2018 e assicurando almeno I'esigibilita degli
impegni, nel medesimo anno di riferimento, per la quota di competenza come risultante dalla
tabella seguente:

Spazi
finanziari 2018 2019 2020 2021 2022
attribuiti
99.00
9.900.000 3.465.000 | 2.712.600 | 2.574.000 | 1.049.400 0

In base alla norma si considerano nuovi gli investimenti se:

— effettuati a seguito di una variazione del bilancio di previsione che incrementa gli
stanziamenti riguardanti gli investimenti;

— se verificati attraverso il sistema di monitoraggio opere pubbliche della Banca Dati delle
Amministrazioni Pubbliche (BDAP MOP) ai sensi del D.Lgs. 229/2011

La realizzazione dei nuovi investimenti € certificata dalla Regione entro il 31 marzo dell’anno
successivo a quello di riferimento, mediante apposita comunicazione al Ministero del’Economia e
delle Finanze, pena I'applicazione delle sanzioni previste dall'art. 1, comma 475, della L. 232/2016
per il mancato rispetto del Pareggio di Bilancio.

Sempre con riferimento agli investimenti da realizzare, a fronte degli spazi finanziari assegnati
nel 2017, si rileva che I'obiettivo minimo di spesa previsto per la Regione Umbria nel 2018, sulla
base del profilo degli investimenti 2017-2021 di cui all'art. 1, comma 495-bis della L. 232/2016, &
pari ad euro 2.688.012,11.

Per le regioni Abruzzo, Lazio, Marche e Umbria, colpite dagli eventi sismici del 2016, € inoltre
prevista, ai sensi dell'art. 44, comma 6-ter del D.L. 189/2016, norma introdotta dall’art. 1, comma
792 della legge 205/2017, lattribuzione di ulteriori spazi finanziari da destinare ad interventi
connessi ai suddetti eventi sismici e di adeguamento antisismico, nonché per la messa in
sicurezza degli edifici e delle infrastrutture. Gli spazi finanziari ripartiti nel 2018 fra le regioni
suddette ammontano complessivamente a 150 milioni di euro, di cui spettanti alla Regione Umbria
euro 426.000.

Si rileva, infine, che l'art.1, comma 788 della legge 205/2017 prevede per gli enti territoriali, al
fine di favorire I'utilizzo delle risorse derivanti dalla chiusura delle contabilita speciali di cui all’art. 5,
commi 4-ter e 4-quater, della legge 225/1992, il conseguimento nell'anno del riversamento delle
risorse, a decorrere dal 2018, di un valore positivo del saldo di cui all'art. 1, comma 466 della legge
232/2016, di importo pari alla differenza tra le risorse riversate a seguito della chiusura delle
contabilita speciali in materia di protezione civile, ai sensi dell’art. 7, comma 4, del D.L. 90/2016, e i
correlati impegni sostenuti nell’esercizio di riferimento.
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La disciplina del Pareggio di bilancio € accompagnata da una serie di sanzioni e premialita in
funzione del conseguimento del saldo obiettivo.
Specificatamente, I'art. 1, comma 475 della L. 232/2016 prevede le seguenti sanzioni, a carico
degli enti inadempienti, per il mancato conseguimento del saldo obiettivo:
¢ versamento al bilancio statale, nel triennio successivo, dell'importo corrispondente ad un
terzo dello scostamento registrato. In mancanza, lo scostamento €& recuperato sulle
giacenze regionali depositate presso la tesoreria statale;

e divieto, nell'anno successivo all'inadempienza, di impegnare spese correnti (per le regioni
al netto delle spese per la sanita) in misura superiore all'importo, ridotto dell'l per cento, dei
corrispondenti impegni effettuati nell'anno precedente, nonché il divieto di ricorrere
allindebitamento per gli investimenti (con esclusione per le regioni dei mutui gia autorizzati
ma non ancora contratti);

e divieto di ricorrere all'indebitamento per gli investimenti;

o divieto di procedere nell'anno successivo all'inadempienza ad assunzioni di personale a
gualsiasi titolo, salvo circoscritte eccezioni per talune funzioni essenziali, nonché di
stipulare (qualora abbiano finalita elusiva della sanzione in esame) contratti di servizio con
soggetti privati;

o [|'obbligo di rideterminare, nell'anno successivo all'inadempienza, in riduzione del 30 per
cento le indennita di funzione ed i gettoni di presenza del presidente, del sindaco e dei
componenti della giunta in carica nell'esercizio in cui € avvenuta la violazione.

Nel caso in cui il mancato conseguimento del saldo sia inferiore al 3 per cento delle entrate
finali il meccanismo sanzionatorio risulta piu graduale, ad esempio circoscrivendo il divieto di
assunzione solo a quelle di personale a tempo indeterminato, ovvero limitando al 10 per cento la
riduzione delle indennita degli amministratori.

Per quanto concerne il meccanismo premiale, esso viene incentrato sul raggiungimento del
saldo obiettivo prevedendosi, per le regioni che rispettano il saldo e che, conseguono un saldo di
cassa non negativo tra entrate finali e spese finali, I'assegnazione delle eventuali risorse — da
destinarsi ad investimenti - derivanti dalle sanzioni economiche a carico degli enti inadempienti.

Il sistema premiale incentiva anche il pieno utilizzo delle risorse disponibili per gli enti
prevedendo, per le regioni che rispettano il saldo obiettivo lasciando spazi finanziari inutilizzati
inferiori all'l per cento degli accertamenti in entrata, la possibilita di aumentare la spesa per
rapporti di lavoro flessibile del 10 per cento, rispetto a quanto prevede la disciplina in materia.

Di seguito si riportano il prospetto di monitoraggio ed il prospetto per la certificazione del
Pareggio di Bilancio 2018, previsti dal Decreto del Ministero del’Economia e delle Finanze del 17
dicembre 2018, che danno dimostrazione del rispetto del saldo obiettivo del Pareggio di Bilancio
2018, rideterminato ai sensi dell’art. 1, comma 788 della legge 205/2017, nonché del pieno utilizzo
degli spazi finanziari per investimenti, di cui all'art. 1 commi 495-bis e 495-ter della L. 232/2016.

La Regione ha inoltre provveduto agli adempimenti prescritti ai fini della trasmissione dei dati al
sistema di monitoraggio degli investimenti pubblici BDAP MOP, di cui al D.Lgs. 229/2011, cosi
come previsto dall’art. 1, comma 495-ter della L. 232/2016.

Si precisa che i dati oggetto della certificazione, prodotta entro il termine perentorio del 31
marzo 2019, ai sensi dell’art. 1, comma 470 della legge 232/2016, suscettibili di variazione in sede
di approvazione del Rendiconto di gestione, dovranno essere oggetto di una nuova certificazione,
da parte della Regione, cosi come disposto dall'art. 1, comma 473, della legge 232/2016, onde
allineare i dati contabili rilevanti ai fini del Pareggio di Bilancio con quelli risultanti dal Rendiconto.

La nuova certificazione relativa al Pareggio di Bilancio dovra essere effettuata entro due mesi
dall’approvazione del Rendiconto da parte del Consiglio regionale e, comunque, non oltre il 30
settembre 2019.
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Allegato A - Modello 1SF/18

MONITORAGGIO SALDO DI BILANCIO 2018 (Art. 1 comma 469 e seguenti, della legge n. 232/2016)

REGIONE UMBRIA

importi in migliaia di euro

pag 1/2

Dati gestionali || Dati gestionali
COMPETENZA | COMPETENZA | Dati gestionali
SEZIONE 1: atutto il 31 atutto il 31 CASSA
VERIFICA EQUILIBRIO ENTRATE FINALI - SPESE FINALI dicembre 2017 | dicembre 2018 | atutto il 31
(art. 1, comma 466 Legge di stabilita 2017) (stanziamenti | (stanziamenti |dicembre 2018
FPV/accertament| FPV/accertame | (facoltativo) @
ieimpegni) nti e impegni)
A1) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti +) 52.536 48.637
A2) Fondo pluriennale vincolato di entrata in conto capitale al netto delle quote finanziate da debito ) 86.421 108.849
A3) Fondo pluriennale vincolato di entrata per partite finanziarie +)
A4) Fondo pluriennale vincolato di entrata che finanzia gli impegni cancellati definitivamente dopo
, ; } ) 3.960
I'approvazione del rendiconto 2017
A) Fondo pluriennale vincolato di entrata (A1 + A2 + A3 - A4) ) 134.997 157.486 0
B) Titolo 1 - Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa +) 1.935.482 1.946.059 2.156.850
C) Titolo 2 - Trasferimenti correnti validi ai fini dei saldi finanza pubblica +) 190.722 266.436 286.637
D) Titolo 3 - Entrate extratributarie +) 169.080 164.742 161.204
E) Titolo 4 - Entrate in c/capitale ) 91.430 225.158 130.217
F) Titolo 5 - Entrate dariduzione di attivita finanziarie (+) 26.402 65.167 8.233
@
G) TOTALE SPAZI FINANZIARIACQUISITI(1+2+3+4+5) *) 0.810 10.326
H1) Titolo 1 - Spese correnti al netto del fondo pluriennale vincolato +) 2.194518 2.322.377 2.247.856
H2) Fondo pluriennale vincolato di parte corrente ) 48.637 9.798
H) Titolo 1 - Spese correnti valide ai fini dei saldi di finanza pubblica (H=H1+H2) “) 2.243.155 2.332.175 2.247.856
11) Titolo 2 - Spese in c/ capitale al netto del fondo pluriennale vincolato +) 118.567 337.410 147.042
12) Fondo pluriennale vincolato in c/capitale al netto delle quote finanziate da debito ) 108.015 34.188
I) Titolo 2 - Spese in c/capitale valide ai fini dei saldi di finanza pubblica (I=11+12) ) 226.582 371598 147.042
L1) Titolo 3 - Spese per incremento di attivita finanziarie al netto del fondo pluriennale vincolato +) 18.895 77.631 75.897
L2) Fondo pluriennale vincolato per partite finanziarie +) 835
L) Titolo 3 - Spese per incremento di attivita finanziaria valide ai fini dei saldi di finanza pubblica o 19.730 77631 75.897
(L=L1 +L2)
J) Saldo anticipazione finanziamento sanita (anticip. sanita concessa - le relative regolazioni
o o S s , A ) +) -220.587
contabili per i rimborsi anticipazione sanita effettuate nell'anno) (solo ai fini saldo di cassa)
M) TOTALE SPAZI FINANZIARI CEDUTI® o) 0 0
N) SPAZI ACQUISITI NON UTILIZZATI ( N=1f+1g+2c+3d+4c+5d) ) 0 426
0O) SALDO TRA ENTRATE E SPESE FINALI VALIDE Al FINI DEI SALDI DI FINANZA PUBBLICA 68.456 53.544 51.759
(O=A+B+C+D+E+F+G-H-I-L+J-M-N)
P) OBIETTIVO DI SALDO @ 39.965 47.801
Q) DIFFERENZA TRA IL SALDO TRA ENTRATE E SPESE FINALINETTO E OBIETTIVO (Q=O-P)(4) 28.491 5.743

1) Gli importi riguardanti gli spazi finanziari acquisiti o ceduti nel 2018 attraverso i patti regionalizzati e nazionali sono inseriti automaticamente dall'applicativo web del pareggio sulla base

delle informazioni del modello 50B/18.

2) La trasmissione dei dati di cassa a tutto dicembre 2018 & facoltativa ai sensi dell'articolo 1, comma 479, lettera a), della legge 11 dicembre 2016, n. 232
3) L'obiettivo P ¢ inserito automaticamente dallapplicativo web, per un importo pari al contributo alla finanza pubblica di cui all'articolo 1, comma 775, L 205/207 aggiornato all'intesa 31

gennaio 2018, incrementato delle risorse derivanti dalla chiusura, nel 2018, delle contabilta speciali in materia della protezione civile non utilizzate nel corso del medesimo esercizio, da
programmare entro il 20 gennaio 2019 per investimenti ai sensi dell'art. 1, commi 789 e 790 della legge n. 205 del 2017 . L'obiettivo in termini di cassa & sempre pari a 0.

4) L'ente € in equilibrio di bilancio se la differenza tra il saldo conseguito e I'obiettivo € pari a 0 o positivo.
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MONITORAGGIO SALDO DI BILANCIO 2018 (Art. 1 comma 469 e seguenti, della legge n. 232/2016)
REGIONE UMBRIA

Allegato A - Modello 1SF/18

importi in migliaia di euro

pag 2/2

SEZIONE 2:
ANALISI SPAZI FINANZIARI ACQUISITI

Dati gestionali
COMPETENZA
atutto il 31
dicembre 2018
(stanziamenti
FPV/accertamenti e

protezione civile, ai fini dell'art. 1, commi 788 della legge n. 205 del 2017

impegni)
1) Spazi acquisiti nel 2018 con il patto di solidarieta nazionale verticale per nuovi investimenti (comma 495-ter, L. 232/2016) 9.900
1a) impegni per nuovi investimenti diretti esigibili nel 2018, concernenti opere pubbliche, a valere degli spazi acquisiti nel 2018 ai sensi del
comma 495-ter L.232/2016, oggetto del monitoraggio BDAP-MOP di cui al D. Lgs n. 229/2011.
1b) impegni per altri nuovi investimenti diretti esigibili nel 2018 a valere degli spazi acquisiti nel 2018 ai sensi del comma 495-ter L. 232/2016
(non riguardanti opere pubbliche e NON oggetto del monitoraggio BDAP-MOP di cui al D. Lgs n. 229/2011)
1c) impegni per nuovi investimenti indiretti esigibili nel 2018, concernenti contributi per la realizzazione di opere pubbliche, a valere degli spazi 1556
acquisiti nel 2018 ai sensi del comma 495-ter L. 232/2016, i cui beneficiari sono tenuti al monitoraggio BDAP-MOP di cui al D. Lgs n.
1d) impegni per altri nuovi investimenti indiretti esigibili nel 2018 a valere degli spazi acquisiti nel 2018 ai sensi del comma 495-ter L.
232/2016 (non concernenti contributi per la realizzazione di opere pubbliche e/o i cui beneficiari NON sono tenuti al monitoraggio BDAP-MOP di 5.435
cuial D.Lgs n.229/2011)
1le) FPV c/cap. dispesa 2018 al netto del debito per nuovi investimenti, diretti e indiretti, esigibili nel 2019-2022 a valere degli spazi acquisiti 2.909
nel 2018 ai sensi del comma 495-ter L. 232/2016 ’
1f) Spazi acquisiti nel 2018 con il patto di solidarieta nazionale verticale per investimenti nuovi (comma 495-ter, L. 232/2016) non utilizzati per o
investimenti esigibili nel 2018
1g) Spazi acquisiti nel 2018 con il patto di solidarieta nazionale verticale per investimenti nuovi (comma 495-ter L. 232/2016), non utilizzati per o
investimenti esiqibili neqli esercizi 2019-2022- FPV di spesa®
2) Spazi acquisiti nel 2018 con il patto di solidarieta nazionale orizzontale (art.4 DPCM 21/2017)
2a) impegni per investimenti esigibili nel 2018 a valere degli spazi acquisiti con i patti di solidarieta orizzontali
2b) FPV c/cap. al netto del debito a valere degli spazi acquisiti con i patti di solidarieta orizzontali
2c) Spazi acquisiti nel 2018 con il patto di solidarieta nazionale orizzontale non utilizzati
3) Spazi acquisiti nel 2018 con le intese regionali (all'art. 2, DPCM 21/2017)
3a) impegni per investimenti esigibili nel 2018 a valere degli spazi acquisiti con le intese regionali
3b) FPV c/cap. al netto del debito a valere degli spazi acquisiti con le intese regionali
3c) Spazi ceduti agli enti locali con le intese verticali
3d) Spazi acquisiti nel 2018 con le intese regionali e non utilizzati
4) Spazi acquisiti nel 2018 con il patto di solidarieta nazionale verticale - chiusura contabilita speciali nel 2017 (articolo 1, comma
791, legge n. 205/2017)
4a) impegni per investimenti diretti esigibili nel 2018 a valere degli spazi acquisiti a seguito della chiusura contabilita speciali nel 2017 (articolo
1, comma 791, legge n. 205/2017)
4b) FPV c/cap. al netto del debito a valere degli spazi acquisiti della chiusura contabilita speciali nel 2017 (articolo 1, comma 791, legge n.
205/2017)
4c) Spazi acquisiti nel 2018 con il patto di solidarieta nazionale verticale - chiusura contabilita speciali (articolo 1, comma 787, legge n.
205/2017) e non utilizzati
5) Spazi acquisiti nel 2018 ai sensi dell'art. 1, comma 792, della legge n. 205 del 2017 426
5a) Impegni per investimenti diretti esigibili nel 2018 a valere degli spazi acquisiti ai sensi dell'art. 1, comma 792, dellalegge n. 205 del 2017 0|
5b) FPV c/cap. al netto del debito a valere degli spazi acquisiti ai sensi dell'art. 1, comma 792, della legge n. 205 del 2017 0|
5c) spazifinanziari acquisiti in attuazione dell'art. 1, comma 792, L n. 205 del 2017 utilizzati cedendoli ai propri enti locali 0
5d) Spazi acquisiti nel 2018 ai sensi dell'art. 1, comma 792, della legge n. 205 del 2017 e _non utilizzati 426
6) Verifica, per I'esercizio 2018, dell'utilizzo spazi acquisiti nel 2017 con il patto di solidarieta nazionale verticale per nuovi
investimenti (comma 495-bis, L. 232/2016)
6a) impegni per investimenti diretti nuovi e aggiuntivi esigibili nel 2018 concernenti opere pubbliche a a valere degli spazi acquisiti nel 2017 ai
sensi del comma 495-bis L. 232/2016 oggetto del monitoraggio BDAP-MOP di cui al D. Lgs n. 229/2011
6b) Impegni per altri investimenti diretti nuovi e aggiuntivi esigibili nel 2018 a valere degli spazi acquisiti nel 2017 ai sensi del comma 495-bis 431
L. 232/2016 non riguardanti opere pubbliche, NON oggetto del monitoraggio BDAP-MOP di cui al D. Lgs n. 229/2011
6¢) Impegni per investimenti indiretti nuovi e aggiuntivi esigibili nel 2018, concernenti contributi per la realizzazione di opere pubbliche, a valere
degli spazi acquisiti nel 2017 ai sensi del comma 495-bis L. 232/2016 i cui beneficiari sono tenuti al monitoraggio BDAP-MOP di cui al D. Lgs 4.142
n.229/2011.
6d) impegni per altri investimenti indiretti nuovi e aggiuntivi esigibili nel 2018 a valere degli spazi acquisiti nel 2017 ai sensi del comma 495-bis
L. 232/2016 non concernenti contributi per la realizzazione di opere pubbliche e/o i cui beneficiari NON sono tenuti al monitoraggio BDAP-MOP 1.000|
dicuial D.Lgsn.229/2011
6e) FPV c/cap. di spesa 2018 al netto del debito per investimenti nuovi e aggiuntivi, diretti e indiretti, esigibili nel 2019-2021 a valere degli 803
spazi acquisiti nel 2017 ai sensi del comma 495-bis L. 232/2016
6f) Spazi acquisiti nel 2017 con il patto di solidarieta nazionale verticale per investimenti nuovi e aggiuntivi (comma 495-bis L. 232/2016) e non_ 0
utilizzati con impegni esigibili 2018
7) Risorse derivanti dalla chiusura nel 2018 delle contabilta speciali in materia della protezione civile non utilizzate nel corso del
medesimo esercizio, da programmare entro il 20 gennaio 2019 per investimenti ai sensi dell'art. 1, commi 789 e 790 della legge n.
205 del 2017 (7a-7b-7¢)®
7a) Entrate riversate nel 2018 alle regioni a seguito della chiusura delle contabilita’ speciali in materia di protezione civile ai fini dell'art. 1, commi 10.496
788 dellalegge n. 205 del 2017.
7b) Impegni esigibili nel 2018 a valere degli accertamenti 2018 derivanti dalla chiusura delle contabilita’ speciali in materia di protezione civile, 4895
ai fini dell'art. 1, commi 788 dellalegge n. 205 del 2017
7c) FPV di spesa 2018 al netto del debito a valere degli egli accertamenti 2018 derivanti dalla chiusura delle contabilita’ speciali in materia di 2027

non é prevista l'applicazione della sanzione di cui al comma 475 della medesima legge.

2021, non é prevista l'applicazione della sanzione di cui al comma 475 della medesima legge.

verticale - contabilita speciali anno 2019, inviando a assistenza.cp@mef.gov.it una mail di richiesta di riapertura del modello.

5) In caso di mancato utilizzo, per gli spazi acquisiti nel 2018 ai sensi dei commi 495 della legge 11 dicembre 2016, n. 232, destinati a investimenti nuovi e aggiuntivi esigibili nel 2019-2022,
6) In caso di mancato utilizzo, per gli spazi acquisiti nel 2017 ai sensi dei commi 495 e 495-bis della legge 11 dicembre 2016, n. 232, destinati a investimenti nuovi e aggiuntivi esigibili nel 2019-

7) L'importo della voce 7) deve corrispondere a quello inserito nel modello Richiesta di spazi finanziari di cui all'art. 1, commi 789 e 790 della legge n. 205 del 2017 nell'ambito del patto
nazionale verticale - contabilita speciali (anno di riferimento 2019), da trasmettere entro il 20 gennaio 2019. In caso di mandata corrispodenza, aggiornare il modello del patto nazionale
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Allegato B - Modello 2C/18

Saldo di bilancio 2018 (Art. 1, comma 463 e seguenti, della legge n. 232/ 2016)
PROSPETTO per la CERTIFICAZIONE della verifica del rispetto degli obiettivi di saldo 2018

da trasmettere entro il termine perentorio del 31 marzo 2019

REGIONE UMBRIA

VISTli risultati della gestione di competenza finanziaria dell'esercizio 2018;

VISTE le informazioni sul monitoraggio degli equilibri tra entrate e spese finali 2018 trasmesse da questo Ente all'apposito sito web

SI CERTIFICANO LE SEGUENTI RISULTANZE:

Importi in migliaia di euro

e
A FONDO PLURIENNALE VINCOLATO DI ENTRATA 157.486
B+C+D+E+F ENTRATE FINALI 2.667.562 2.743.141]
G TOTALE SPAZI FINANZIARI ACQUISITI 10.326
H++L SPESE FINALI 2.781.404 2.470.795)
M TOTALE SPAZI FINANZIARI CEDUTI 0
N SPAZ| ACQUISITI NON UTILIZZATI 426
0 SALDO TRA ENTRATE E SPESE FINALI VALIDE Al FINI DEI SALDI DI FINANZA PUBBLICA (O=A+B+C+D+E+F+G-H-I-L-M-N) 53.544 51.759
P OBIETTIVO DI SALDO 47.801
Q DIFFERENZATRAIL SALDO TRA ENTRATE E SPESE FINALI NETTO E OBIETTIVO (Q=0-P) 5.743 51.759

DATA

Sulla base delle predette risultanze si certifica che nell'esercizio 2018:

& stato consequito |'obiettivo di competenza finanziaria tra entrate finali e spese finali (Q & pari a 0 o positivo)

475)

IL PRESIDENTE
IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO FINANZIARIO
IL COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI

l'obiettivo di competenza finanziaria e stato conseguito lasciando spazi finanziari inferiori all’1% degli accertamenti delle entrate finali

€ stato conseguito anche il saldo di cassa tra entrate finali e spese finali di cui al comma 479, L 232/2016 (Q € pari a 0 o positivo)
non ¢ stato consequito |"obiettivo di competenza finanziaria tra entrate finali e spese finali (Q & negativo - si applicano le sanzioni di cui al comma 475, L 232/2016)

il mancato conseguimento dell'obiettivo di competenza finanziaria & inferiore al 3% degli accertamenti delle entrate finali (si applicano le sanzioni di cui al comma 476, L 232/2016)
glispazi acquisiti nellesercizio sono stati utilizzati per una percentuale inferiore al 90% (I'ente non puo beneficiare di spazi finanziari nell'esercizio 2020)
gliimpegni esigibili nel 2018 per nuovi investimenti di cuiall‘art. 1, comma 495-ter, L 232/2016 sono stati iregistrati (altrimenti si applicano le sanzioni di cui ai commi 475)

gliimpegni esigibili nel 2018 per gli investimenti nuovi e aggiuntivi di cui allart. 1, comma 495-bis, L 232/2016 sono stati registrati (altrimenti si applicano le sanzioni di cui ai commi
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1.4 | patti di solidarieta

L'articolo 10 della legge 24 dicembre 2012, n. 243, come modificata ed integrata dalla legge 12
agosto 2016, n. 164, recante: “Disposizioni per I'attuazione del principio del pareggio di bilancio ai
sensi dell'articolo 1, sesto comma, della Costituzione”, dispone al comma 3 che le operazioni di
indebitamento e le operazioni di investimento degli Enti territoriali, realizzate attraverso |'utilizzo dei
risultati di amministrazione degli esercizi precedenti, sono effettuate sulla base di apposite intese
concluse in ambito regionale che garantiscano, per lI'anno di riferimento, il rispetto del saldo di
bilancio, di cui all'articolo 9, comma 1 della medesima legge, del complesso degli enti territoriali
della regione interessata, compresa la medesima regione.

Le intese regionali finalizzati alla redistribuzione degli spazi finanziari sul territorio regionale
hanno come obiettivo il pieno utilizzo degli spazi finanziari disponibili al’interno del sistema degli
enti territoriali per permettere un rilancio degli investimenti sul territorio. Le intese regionali
intervengono, pertanto, ad integrazione degli spazi finanziari gia disponibili per ciascun ente
territoriale ed esclusivamente qualora questi ultimi non siano sufficienti.

Con Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 21 febbraio 2017, n. 21, sono stati
disciplinati, ai sensi dell'articolo 10, comma 5 della legge 243/2012, i criteri e le modalita di
attuazione del medesimo articolo 10 in materia di “Ricorso all'indebitamento da parte delle Regioni
e degli Enti locali”.

Per I'anno 2018, il DPCM 21/2017 prevede che le Regioni diano avvio all'iter delle intese entro
il termine perentorio del 15 febbraio, attraverso la pubblicazione di apposito avviso sui propri siti
istituzionali (art. 2, c. 1) contenente le modalita attuative dell'intesa ed i criteri di ripartizione e
restituzione degli spazi finanziari ceduti o acquisiti.

La Regione Umbria ha elaborato uno schema di Awvviso relativo ai criteri e alle modalita per
I'attuazione dell'Intesa territoriale per gli investimenti ai sensi dell'articolo 10, commi 3 e 5 della
legge 243/2012 e s.m.i., il cui contenuto rispecchia quanto previsto dal DPCM.

Tale schema di Avviso é stato trasmesso al Consiglio delle Autonomie Locali, che ha espresso
all'unanimita parere favorevole con propria deliberazione n. 30 del 02 febbraio 2018.

Con Deliberazione della Giunta Regionale n.124 del 12/02/2018 & stato approvato
I'Awviso (Allegato B) relativo ai criteri e alle modalita per I'attuazione dell'Intesa territoriale.

La Regione, tenuto conto delle domande pervenute entro il 31 marzo, con D.G.R. n. 340 del
16/04/2018, ha concluso I'Intesa territoriale per gli investimenti 2018-2020 senza alcuno scambio
di spazi finanziari tra gli Enti della regione, in mancanza dei necessari presupposti, derivanti
dall'indisponibilita di spazi finanziari ceduti.

Inoltre, per il 2018, I'art. 1-bis del D.L. 25 luglio 2018 n. 91, convertito con modificazioni dalla
legge 21 settembre 2018, n. 108, ha previsto la possibilita per le regioni di rendere disponibili,
entro il termine del 30 settembre 2018, ulteriori spazi finanziari per gli enti locali del proprio
territorio ai sensi dell’art. 2, comma 8 del DPCM 21/2017.

Gli stringenti vincoli derivanti dal rispetto del proprio obiettivo del Pareggio di Bilancio non
hanno consentito alla Regione la cessione di spazi finanziari nell’ambito dell'intesa territoriale per
gli investimenti.
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2. INDEBITAMENTO E STRUMENTI FINANZIARI DERIVATI

2.1 1l debito della Regione al 31.12.2018

L'indebitamento della Regione Umbria al 31/12/2018 risulta pari ad euro 483.698.098,76, con
circa lo 0,30% rappresentato da prestiti con oneri a carico dello Stato; ad esso si aggiunge la parte
di debito che non transita dal bilancio regionale ed i cui pagamenti sono effettuati direttamente
dallo Stato (euro 190.468.556,63 emissioni obbligazionarie, ex art. 15 L. 61/1998 e successivi
rifinanziamenti, le cui rate sono pagate direttamente dal MEF).

Al 31/12/2018 rimane in essere un solo prestito con oneri a carico del bilancio statale, con un
valore residuo di importo pari ad euro 1.478.073,91 (prestito contratto con la Cassa Depositi e
Prestiti S.p.A. nel 2003 per la bonifica del sito di Terni ex L. 426/1998, con ammortamento dal
01/01/2003 al 31/12/2022).

Il debito complessivo con oneri a carico della Regione al 31/12/2018 &, dunque, pari ad euro
482.220.024,86 costituito per il 51% da mutui contratti con Istituti di credito, il 16% da prestiti
obbligazionari amortizing, il 27% da un prestito obbligazionario bullet e il restante 6% da contratti
di prestito stipulati con il MEF a titolo di anticipazioni di liquidita di cui all’articolo 3 del D.L.
35/2013.

Lo stock del debito complessivo alla fine del 2018 ha scadenza 31/12/2048. La vita media € di
circa 16,56 anni.
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Nel complesso, una percentuale pari all'84% del debito a carico della Regione é a tasso fisso.

Il tasso medio del debito pagato nel 2018 & stato pari al 3,40%. Il tasso di interesse medio
atteso fino alla scadenza (2048) , calcolato con la curva dei tassi Euribor 6 mesi attesi dal 2019 al
2048, é pari al 3,73%.

Lo stock del debito finanziario residuo a carico della Regione e pari al 20,6% delle entrate
correnti. Il relativo servizio del debito nel 2018 ¢ pari all'1,8% delle entrate correnti.

Il debito pro capite al 31/12/2018 & pari ad euro 546.
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La Regione ha stipulato operazioni di copertura dal rischio di tasso (swap), trasformando il
tasso variabile a tasso fisso su circa il 14% del proprio debito. Inoltre, sul prestito bullet e stato
stipulato uno swap a tasso fisso con la costituzione di un Sinking Fund per I'accantonamento delle
guote capitali.

PORTAFOGLIO MUTUI DELLA REGIONE

A. MUTUI A TASSO FISSO
Debito residuo al
Istituto mutuante Somma Mutuata DESTINAZIONE Ammortamento 2018 Derivato
CASSA DD. PP. 17.813.142,78 | DISAVANZI SANITA' 2000 01/012007 31/12/2021 4.351.466,72 NO
PRESTITO RIFIN. DEBITO E DIS.
OBBLIGAZIONARIO BULLET 213.220.000,00 2003-2005 15/06/2007 15/06/2037 131.485.666,59 SI
ANTICIPAZIONE MEF DEBITI SANITA'
Anno 2013 | tranche 17.222.000,00 ex Art. 3 DL 35/2013 12/08/2013 30/06/2043 16.113.119,66 NO
ANTICIPAZIONE MEF 12.226.000,00 DEBITI SANITA 11/06/2014 30/04/2044 11.586.854,40 NO
Anno 2014 litranche ex Art. 3 DL 35/2013
CASSA DD.PP. 132.700.000,00 [DISAVANZI 2006-2008 02/01/2015 31/12/2044 121.556.926,83 NO
CASSA DD.PP. 8.369.880,80 [INVESTIMENTI 2016 11/08/2016 30/062046 7.672.390,75 NO
CASSA DD.PP. 4.848.094,02 |INVESTIMENTI 2016 20/12/2016 30/06/2046 4.519.409,66 NO
CASSA DD.PP. 101.673.908,57 | DISAVANZI 2009-2010 30/11/2017 30/06/2047 99.666.336,86 NO
CASSA DD.PP. 6.000.000,00 |INVESTIMENTI 2018 03/08/2018 30/06/2048 5.900.000,00 NO
CASSA DD.PP. 1.860.000,00 [INVESTIMENTI 2018 06/12/2018 30/06/2018 1.860.000,00 NO
TOTALEA. 515.933.026,17 404.712.171,47
B. MUTUI A TASSO VARIABILE
PRESTITO 112.323.989,67 EMISSIONE BOND 26/03/2001 26/09/2031 69.164.785,39 Sl
OBBLIGAZIONARIO
PRESTITO
.372. s DISAVANZO 2002 12/12/2 12/12/202 .343. s N

OBBLIGAZIONARIO 33.372.308,00 S O 200! /12/2003 /12/2023 8.343.068,00 O
TOTALEB. 145.696.297,67 77.507.853,39

Sl su

42%
TOTALE A. +B. 661.629.323,84 482.220.024,86 e

residuo

2.2 Oneri ed impegni finanziari derivanti da contratti relativi a strumenti finanziari derivati

Gli strumenti finanziari (come definiti ai sensi dell’articolo 1, comma 2, del D.Lgs. 24/2/1998 n.

58 - Testo unico delle disposizioni in materia di intermediazione finanziaria) utilizzati dalla Regione
consistono in due operazioni di swap di copertura dal rischio di tasso di un prestito sottostante
contratto nel 2001 a tasso di interesse variabile e di un amortising swap di un prestito bullet
stipulato a giugno 2007, ai sensi della normativa vigente.

Attraverso la sottoscrizione dei contratti di Swap negli anni 2001-2003, la Regione ha deciso di
eliminare il rischio derivante dall’oscillazione dell'indice di riferimento (euribor 6 mesi) al fine di
tutelare il bilancio dai rischi di mercato, in un particolare periodo di turbolenza dei mercati finanziari
e di crescita dei tassi d'interesse.

In particolare, gli swap di tasso sono finalizzati ad assicurare alla sottostante passivita
finanziaria a tasso variabile la copertura dal rischio di eventuale rialzo dei tassi di interesse,
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prevedono la stessa scadenza della sottostante passivita e i flussi ricevuti dalla Regione sono
uguali a quelli pagati sul sottostante a cui si riferiscono.

Il prestito con ammortamento bullet & stato emesso a 30 anni e al tasso fisso dello 5,087%.
Contestualmente e stato sottoscritto con Nomura International plc e Dexia Crediop S.p.A. un
contratto, con scadenza 15/06/2037, per la costituzione di un fondo di accantonamento e swap di
ammortamento del prestito obbligazionario, al tasso fisso pari al 3,851%, con rata semestrale
costante in termini di quota capitale e quota interessi.

Con lo “swap di ammortamento” il piano di ammortamento “bullet” & stato trasformato in
“amortizing” con la contestuale attivazione di un Sinking Fund sul quale accantonare annualmente
le quote capitali ai fini del rimborso agli obbligazionisti che avverra nel 2037.

A seguito della costituzione del fondo di ammortamento e la contestuale stipula di uno swap di
tasso, il tasso di interesse € stato ridotto al 3,851%. Tale tasso di interesse, essendo fisso e
predeterminato fino alla scadenza € immune da qualsiasi rischio di variazione del mercato. I
Sinking Fund é stato stipulato con Nomura International plc e Dexia-Crediop che hanno la gestione
del Fondo rispettivamente per 198,22 min di euro e per 15 min di euro. Tali banche si sono
assunte I'obbligo di restituire alla scadenza, nel 2037, le suddette somme alla Regione. A garanzia
di tale obbligazione, le due Banche hanno costituito un charge over deposit presso la Banca
Depositaria.

La struttura del Sinking fund espone la Regione al solo rischio di credito della Repubblica
Italiana.

| fondi accantonati dalla Regione non vengono, infatti, investiti in titoli, ma la Regione concede
la disponibilita liquida delle somme accantonate presso una banca depositaria diversa dalla
controparte.

Per quanto riguarda ulteriori rischi, ed in particolare quelli legati ad un’eventuale default delle
controparti del fondo di ammortamento si segnala che la Regione non é soggetta ad ulteriori
esposizioni in quanto gli accantonamenti semestralmente versati al fondo sono depositati su conti
segregati che beneficiano di garanzia reale sotto forma di pegno a favore della Regione stessa,
escutibile in caso di fallimento delle controparti.

CONTRATTI DERIVATI IN ESSERE E PASSIVITA’ SOTTOSTANTI

g il Passivita Capitale e Data Data Regio Regione
operazione sottostante Nozionale oparte stipula scadenza | ne Riceve Paga
derivata Swap
Interest Prestito 166.000.000,00| Merrill 16/03/2001 |26/03/2031 6mMEuUr+ 5,13%
Rate Swap obbligazionario Lynch 0,2% fisso act/360
(IRS) emesso per act/360 su | su nozionale
ristrutturazione nozionale residuo
di parte del residuo
debito a carico
Regione
Interest Prestito 152.500.000,00 | JP Morgan 29/09/2 | 26/03/2031 5,13% 5,10%
Rate Swap obbligazionario Chase 003 fisso fisso act/360 su
(IRS) emesso per Bank act/360 su | nozionale
ristrutturazione nozionale residuo se
di parte del residuo 6mEur <barrier
debito a carico se 6mEur
Regione pari o >barrier
6mEur+1,235%
Ad ogni scadenza
semestrale & previsto il
pagamento di un flusso pari
al differenziale (netting) tra il
tasso pagato dalla
controparte e quello dovuto
dalla Regione.
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Tipo di

Contr

operazione Passivita Capitale oparte Data Data Regio Regione
deri sottostante Nozionale stipula scadenza | ne Riceve Paga
erivata Swap
Sinking Quota parte | 15.000.000,00 | DEXIA 08/06/2 15/06/2 5,087 3,851%
Fund/ swap di | prestito CREDIOP 007 037 % fisso fisso act/365
ammortamento | obbligazionario S.p.A. act/365 Quota
emesso per Quota | interessi
finanziamento interessi semestrale
investimenti annuale costante
autorizzati nei costante
bilanci 2003-
2005 e
rifinanziamento
di parte dei
mutui a carico
Regione
Sinking Quota parte | 198.220.000,00| Nomura 08/06/2007 [15/06/2037 5,087 3,851%
Fund/ swap di | prestito International % fisso fisso act/365
ammortamento | obbligazionario plc act/365 Quota
emesso per Quota | interessi
finanziamento interessi semestrale
investimenti annuale costante
autorizzati nei costante
bilanci 2003-
2005 e
rifinanziamento
di parte dei
mutui a carico
Regione

| flussi derivanti dalle operazioni di swap, contabilizzati nell'esercizio 2018, sono i seguenti:
Flussi in Entrata:
> accertati e riscossi di competenza dell’anno € 16.349.298,13;
Flussi di Spesa:
> impegnati e pagati di competenza dell’'anno, complessivamente € 17.483.452,31.
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Riepilogo flussi anno 2018

- 2018 Saldi
T Capitoli . L
Riferimento Controparte . . Differenziali
Bilancio Aussi Entrata | Hussi Uscita *)
. Bank of America |Cap- 09787_S
IRS Merrill Lynch . ! 5.480.675,71| 9.272.350,11| -3.791.674,40
Merrill Lynch Cap. 03265 _E
JP Morgan
IRS JP Morgan Chase Bank Cap. 03265_E 22.121,02 22.121,02
Swap di Dexia Credio Cap. 09784_S
wap cl X! 'op 763.050,00|  577.650,00]  185.400,00
ammortamento S.p.A. Cap 03266_E
; Cap. 09784_S
swap di Nomura 10.083.451,40| 7.633.452,20| 2.449.999,20
ammortamento International plc Cap. 03266_E
Totale 16.349.298,13| 17.483.452,31| -1.134.154,18

(*) Il segno negativo che precede la cifra (-) indica flussi da pagare per la Regione. Il differenziale tiene
conto della differenza tra importo incassato e importo pagato alla stessa data.

| proventi degli strumenti finanziari derivati, ai sensi del Decreto legislativo 118/2011 e s.m.i.,
sono stati accertati e riscossi al Titolo 03 “Entrate extratributarie”, Tipologia 0300 “Interessi attivi”,
categoria 03 “Altri interessi attivi” (capitoli 03265_E e 03566 _E).

Gli oneri relativi ai flussi dei derivati, sono stati contabilizzati al Titolo 01 “Spese correnti”,
Missione 50 “Debito pubblico”, Programma 01 “Quota interessi ammortamento mutui e prestiti
obbligazionari” (capitoli 09784 _S e 09787_S).

Per il prestito bullet, I'onere relativo all'accantonamento nel sinking fund della quota capitale
annuale, pari ad € 7.107.333,33 & stato contabilizzato al Titolo 03 “Spese per incremento attivita
finanziarie”, Missione 50 “Debito pubblico”, Programma 02 “Quota capitale ammortamento mutui e
prestiti obbligazionari” (capitolo B9790_S).

Alla data del 31/01/2019, i contratti derivati della Regione Umbria presentano un mark to
market (MTM) complessivamente positivo per la Regione di circa 34 milioni di euro.

Nella tabella successiva viene riportato, per ciascuna operazione in essere, la valutazione
dell'operazione al 31/01/2019 comunicata dalle Controparti.
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Mark to Market delle operazioni in Derivati in essere

- Nozionale al Mark to Market al
Controparte/Contratto Inizio Scadenza 31/01/2019 31/01/2019
Bank of America Merrill Lynch
Interest Rate Swap (IRS) 16/03/2001 30/12/2031 68.620.689,65 -19.853.628,41
JP Morgan Chase Bank
Interest Rate Swap (IRS) 29/09/2003 26/03/2031 68.620.689,65 70.853,64
DEXIA CREDIOP S.p.A.  Sinking 08/06/2007 15/06/2037 9.250.000,00 5.302.551,00
Fund/swap di ammortamento
Nomura International plc Sinking
) 08/06/2007 15/06/2037 122.235.666,59 48.139.843,00
Fund/swap di ammortamento
Totale complessivo 33.659.619,23

2.3 Garanzie prestate a favore di enti e di altri soggetti

Il rilascio di garanzie da parte della Regione a favore di enti o altri soggetti pud essere disposto
solo con legge regionale.

Le uniche garanzie prestate dalla Regione sono quelle sulle operazioni di credito per lo
sviluppo delle imprese artigiane, ai sensi dell’articolo 3 della legge regionale 12/03/1990, n. 5,
(vecchio Testo unico dell'artigianato), successivamente abrogata dalla I.r. 3/2/2013, n. 4.(nuovo
Testo unico dell'artigianato). | finanziamenti garantiti sono quelli di cui all’art. 3 della vecchia I.r.
5/1990. La Regione é garante delle sole operazioni di finanziamento stipulate prima del 2009. La
legge prevedeva che le eventuali perdite relative ai prestiti erogati dall’lstituto erano per il 50% a
carico della Cooperativa artigiana. Il 50% delle perdite subite dalla Cooperativa sono coperte dalla
garanzia della Regione.

La restituzione dei finanziamenti garantiti doveva avvenire in 3 anni. Pertanto, le garanzie
ancora in essere si riferiscono a finanziamenti attualmente in contenzioso, per i quali non é stato
completato il rimborso e sono ancora in corso le procedure di recupero avviate dall'lstituto
bancario. Qualora I'lstituto non riesca a recuperare il credito si potra rivalere sulla Cooperativa di
garanzia per il 50% della perdita registrata e la Regione potra rimborsare alla Cooperativa il 50%
della stessa.

Inoltre, la Regione a seguito dello scioglimento dellARUSIA é subentrata come garante a
favore di finanziamenti concessi alle imprese agricole. (legge regionale 35/1994). Nella tabella
seguente viene riportato I'elenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dalla Regione a
favore di enti o altri soggetti, ancora in essere al 31/12/2018:
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Elenco delle garanzie prestate dalla Regione

Importo
Legge regionale Soggetti garantiti Garanzia Escussioni 2018
regionale
L.R. 5/90 Cooperativa 18.837,06 0,00
Garanzia Terni
L.R. 5/90 CO.SE.FIR. 12.850,89 0,00
Totale L.R.5/90 31.687,95 0,00
L.R. 35/94 Coop. CASO 103.291 0,00
L.R. 35/94 Molino Pop. 133.762
. 0,00
Marscianese
Totale L.R.35/94 * 237.053 0,00
TOTALE
GARANZIE 268.740,95 0,00
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3.LE PRINCIPALI VOCI DEL CONTO DI BILANCIO

3.1 La gestione delle entrate

Sul fronte della gestione delle entrate, I'analisi delle risultanze del consuntivo rappresenta un
appuntamento per riflettere in modo documentato sulla situazione economico-finanziaria della
nostra Regione e sulla necessita improcrastinabile di attivare un confronto costruttivo tra Stato e
Regioni sul quadro della finanza regionale che continua ad essere segnato da una sempre
maggiore riduzione nellammontare complessivo delle risorse disponibili.

La gestione delle entrate viene analizzata sotto I'aspetto dell’accertamento e della riscossione.
Questi due momenti o “fasi” delle entrate sono state profondamente influenzate dall’adozione del
principio della competenza finanziaria rinforzata, di cui si € detto piu sopra, determinato
dall'armonizzazione dei sistemi contabili.

L'accertamento costituisce la fase dell’entrata attraverso la quale sono verificati e attestati dal
soggetto cui é affidata la gestione:

a) la ragione del credito;

b) il titolo giuridico che supporta il credito;

¢) I'individuazione del soggetto debitore;

d) 'ammontare del credito;

e) la relativa scadenza.

L'accertamento presuppone idonea documentazione e si perfeziona mediante I'atto gestionale
con il quale vengono verificati ed attestati i requisiti anzidetti e con il quale si da atto
specificamente della scadenza del credito in relazione a ciascun esercizio finanziario contemplato
dal bilancio pluriennale.

L'accertamento delle entrate & effettuato nell’esercizio in cui sorge I'obbligazione attiva con
imputazione contabile all’'esercizio in cui scade il credito.

3.1.1 Entrate di competenza

Le previsioni definitive delle entrate di competenza ammontano ad euro 6.364.449 migliaia di
Euro

Se si escludono le partite di giro (2.946.992 migliaia di Euro) e la parte relativa all’avanzo
vincolato e al Fondo pluriennale vincolato le entrate che hanno formato oggetto della gestione di
competenza sono pari a 3.202.205 migliaia di Euro.

Le entrate di competenza accertate alla chiusura dell'esercizio 2018 ammontano a
complessive 2.961.689 migliaia di Euro, di cui 2.484.445 migliaia di Euro riscosse;
conseguentemente la somma di 477.244 migliaia di Euro & stata conservata come residui attivi.

Come si puo rilevare dalla tabella che segue, che espone i dati al 31dicembre 2018, circa il 50
per cento dei residui attivi formatisi per effetto della gestione degli stanziamenti di competenza
riguarda il Titolo 1 “Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa’” e fanno
riferimento quasi esclusivamente ai trasferimenti derivanti dalle regolazioni delle operazioni
afferenti le anticipazioni per il fabbisogno sanitario.

Importi in migliaia di euro

PREVISIONI MAGGIORI O RISCOSSIONI IN RESIDUI ATTIVI DA
TITOLO tipologia DEFINITIVE DI ACCERTAMENTI MINORI ENTRATE DI C/COMPETENZA ESERCIZIO DI
COMPETENZA COMPETENZA COMPETENZA
0100 - FONDO PLURIENNALE
VINCOLATO PER SPESE CORRENTI 48.636,55 - - 48.636,55
0200 - FONDO PLURIENNALE
VINCOLATO PER SPESE IN
CONTOCAPITALE 108.849,49 - - 108.849,49
0300 - FONDO PLURIENNALE
VINCOLATO PER SPESE IN
CONTOCAPITALE - DA DEBITO 10.866,79 - - 10.866,79
0400 - UTILIZZO AVANZO PRESUNTO
DI AMMINISTRAZIONE 46.899,36 - - 46.899,36
0600 - FONDO DI CASSA PRESUNTO
AD INIZIO ESERCIZIO
0 - PARTE SPECIALE 215.252,19 - - 215.252,19
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0101 - IMPOSTE, TASSE E PROVENTI
ASSIMILATI 233.711,17 233.884,05 172,88 193.874,10 40.009,95
0102 - TRIBUTI DESTINATI AL
FINANZIAMENTO DELLA SANITA 1.391.710,52 1.391.710,52 - 1.307.498,84 84.211,67
0104 - COMPARTECIPAZIONI DI
TRIBUTI 100.095,80 99.470,11 625,70 99.470,11 -
0301 - FONDI PEREQUATIVI DA
AMMINISTRAZIONI CENTRALI 218.553,31 220.994,40 2.441,10 114.223,06 106.771,34
1- ENTRATE CORRENTI DI
NATURA
TRIBUTARIA,CONTRIBUTIVA
E PEREQUATIVA 1.944.070,80 1.946.059,08 1.988,28 1.715.066,11 230.992,97
0101 - TRASFERIMENTI CORRENTI DA
AMMINISTRAZIONIPUBBLICHE 221.893,82 199.503,50 22.390,32 155.971,22 43.532,28
0102 - TRASFERIMENTI CORRENTI DA
FAMIGLIE - - - - -
0103 - TRASFERIMENTI CORRENTI DA
IMPRESE 25.232,52 19.736,17 5.496,35 19.725,79 10,38
0104 - TRASFERIMENTI CORRENTI DA
ISTITUZIONI SOCIALIPRIVATE 39,85 1,60 38,25 - 1,60
0105 - TRASFERIMENTI CORRENTI
DALL'UNIONE EUROPEA E DALRESTO
DEL MONDO 41.900,40 22.326,96 19.573,44 159,57 22.167,39
2 - TRASFERIMENTI
CORRENTI 289.066,58 241.568,23 - 47.498,36 175.856,57 65.711,65
0100 - VENDITA DI BENI E SERVIZI E
PROVENTI DERIVANTIDALLA
GESTIONE DEI BENI 132.130,54 132.042,14 88,40 111.387,38 20.654,76
0200 - PROVENTI DERIVANTI
DALL'ATTIVITA DI CONTROLLO
EREPRESSIONE DELLE IRREGOLARITA
E DEGLI ILLECITI 2.072,73 1.101,54 971,18 700,02 401,53
0300 - INTERESSI ATTIVI 17.340,00 17.117,96 222,03 17.071,01 46,95
0500 - RIMBORS! E ALTRE ENTRATE
CORRENTI 22.839,33 12.903,28 9.936,05 10.583,56 2.319,73
3 - ENTRATE
EXTRATRIBUTARIE 174.382,59 163.164,93 - 11.217,66 139.741,97 23.422,96
0200 - CONTRIBUTI AGLI
INVESTIMENTI 318.812,18 124.592,62 194.219,56 37.476,18 87.116,43
0300 - ALTRI TRASFERIMENTI IN
CONTO CAPITALE 253,15 - 253,15 - -
0400 - ENTRATE DA ALIENAZIONE DI
BENI MATERIALI EIMMATERIALI - 13,62 13,62 13,62 -
0500 - ALTRE ENTRATE IN CONTO
CAPITALE 25.044,92 2.507,64 22.537,28 1.135,47 1.372,17
4 - ENTRATE IN CONTO
CAPITALE 344.110,25 127.113,88 - 216.996,37 38.625,27 88.488,60
0100 - ALIENAZIONE DI ATTIVITA
FINANZIARIE - - - - -
0200 - RISCOSSIONE CREDITI DI
BREVE TERMINE 5.000,00 4.500,00 500,00 600,00 3.900,00
0400 - ALTRE ENTRATE PER
RIDUZIONE DI ATTIVITAFINANZIARIE 353.084,45 60.667,16 292.417,29 3.069,63 57.597,53
5 - ENTRATE DA RIDUZIONE
DI ATTIVITA FINANZIARIE 358.084,45 65.167,16 - 292.917,29 3.669,63 61.497,53
0300 - ACCENSIONE MUTUI E ALTRI
FINANZIAMENTI A MEDIOLUNGO
TERMINE 92.490,40 7.860,00 84.630,40 7.860,00 -
6 - ACCENSIONE PRESTITI 92.490,40 7.860,00 - 84.630,40 7.860,00 -
0100 - ANTICIPAZIONI DA ISTITUTO
TESORIERE/CASSIERE - . - B .
7 - ANTICIPAZIONI DA
ISTITUTO
TESORIERE/CASSIERE - - - - -
0100 - ENTRATE PER PARTITE DI GIRO 2.946.391,50 410.638,78 2.535.752,72 403.509,76 7.129,01
0200 - ENTRATE PER CONTO TERZI 600,00 117,25 482,75 115,58 1,67
9 - ENTRATE PER CONTO
TERZI E PARTITE DI GIRO 2.946.991,50 410.756,03 - 2.536.235,47 403.625,34 7.130,68
Totale complessivo 6.364.448,77 2.961.689,31 - 3.402.759,46 2.484.444,91 477.244,40

Con riferimento al Titolo 1 relativo alle entrate tributarie o quote di gettito devoluto alla
Regione, si evidenzia che il grado di realizzabilita ha lievemente superato il 100%. Tale indicatore
continua a registrare un valore sopra il 100% anche con riferimento ai soli tributi direttamente
gestiti dalla Regione a dimostrazione della correttezza delle stime di gettito.

Nel prospetto che segue sono riportati i dati riguardanti le previsioni e gli accertamenti delle
entrate tributarie regionali, le entrate da compartecipazione e del fondo perequativo.
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STANZIAMENTI 2018 ACCERTAMENTI 2018
TIPOLOGIA ENTRATA valori Valori quota dj/ocompOSiZione
Valori espressi in migliaia di euro
ENTRATE TRIBUTARIE
Su bent del patimonto incisponibe 0 3| 000%
IggseAgijgg Zo:;g)ssioni regionali (cap. 2.815 2.544 0.15%
Tasse automobilistiche - competenza 85.420 86.622 5,02%
;?es;is;t?crgﬂggc)he recupero anni 31.800 31.198| 1,81%
Tributo speciale deposito in discarica 2.000 1.474 0,09%
Addizionale gas metano 2.200 2.503 0,15%
Tassa diritto allo studio universitario 3.600 3.931 0,23%
Imposta Reg. Att. Prod. (IRAP) sanita 209.850 209.850 12,16%
Imposta Reg. Att. Prod. (IRAP) Libera 65.500 64.784 3,76%
IZ%AE Cl:g(r)r}gbli/linorl Entrate Art. 1, com. 2.076 2.076 0.12%
Addizionale regionale alllRPEF Sanita 131.401 131.401 7,62%
Addizionale regionale all'lRPEF Libera 20.000 19.746 1,14%
Imposta regionale sulla benzina 0 1 0,00%
Recupero tributi IRAP 15.800 16.001 0,93%
Recupero tributi IRPEF 2.500 3.003 0,17%
ENTRATE DA COMPARTECIPAZIONE
Compartecipazione regionale IVA 1.050.460 1.050.460 60,89%
Risorse in sost. Comp. Reg. per TPL 100.096 99.470 5,77%
TOTALE 1.725.518 1.725.067 100%
Fondo perequativo libero 4.248 6.689
Fondo perequativo sanita 214.305 214.305

In termini di composizione, il gettito riveniente da entrate di natura tributaria presenta la
seguente articolazione: I'IRAP rappresenta il 16,04% di tale aggregato, I'addizionale allIRPEF
rappresenta 1'8,76%, mentre la tassa automobilistica si attesta al 5% che sale al 6,83% se si
considerano anche le somme derivanti dalle azioni di recupero. E’ di tutta evidenza il ruolo
preponderante, nel mix di fonti di finanziamento di natura tributaria, della compartecipazione IVA la
cui quota sfiora il 61%.

Nel grafico che segue, viene fornita una rappresentazione dei dati di cui alla tabella
precedente, inclusi i fondi perequativi.
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Compartecipazione Regionale

1_0'5‘3‘_‘460 Entrate Tributarie, da Compartecipazioni e Fondo Perequativo
53,98% Accertamenti 2018 in migliaia di euro e percentuale

Risorse in sost. Comp. Reg. per
TPL
99.470
5,11%
Fondo perequativo Libero

Recupero tributi IRAP e IRPEF 6.689
19.004 0,34%
0,98%

Fondo perequativo Sanita
214.305

Imposta reg.sulla benzina 11,01%

1
0,00%

Add.le regionale all’lrpef

Libera T I .
19.746 asse s:xegei:::Iciesslonl
Add.l 1191% le all'Irpef 254
.le regionale all’Irpe
Sanita mposta Reg. Att. Prod. (IRAP) 0,13%
131.401 Libera Tributo speciate-deposito in Tasse auto. - competenza
6,75% 64.784 discarica 86.622
IRAP Comp. Minori Entrat 3,33% 1.474 4,45%
omp. Viinori tntrate Imposta Reg. Att. Prod. (IRAP) 0,08% Tasse auto. - recupero anni
Art. 1, com. 20, L. 190/2014 s . . . . .
2.076 Sanita  Tassa diritto allo studio uni. Addizionale gas metano pregressi
0 '11% 209.850 3.931 2.503 31.198
’ 10,78% 0,20% 0,13% 1,60%

Nel grafico sotto riportato si rappresenta la composizione di tutte le entrate tributarie senza i
fondi perequativi

Entrate Tributarie e da Compartecipazioni
Accertamenti 2018 in migliaia di euro e percentuale

Compartecipazione
Regionale IVA
1.050.460
60,89%

Imposta reg.sulla benzina
1

0,00% Risorse in sost. Comp. Reg.

Recupero tributi IRAP e per TPL
IRPEF 99.470
19.004 5,77%
1,10%

Tasse sulle concessioni

Add.le regionale all'lrpef regionali
Libera 2.544
19.746 0,15%
1,14%  Add.le regionale all'Irpef Tasse auto. - competenza

Sanita 86.622
131.401 5,02%
7,62%

IRAP Comp. Minori Entrate Tasse auto. - recupero anni

pregressi
Art. 1, com. 20, L. 190/2014 Tassa difitto allo studip uni. 31.198
. 1,81%
0,12%  Imposta Reg. Att. Prod. Imposta Reg. Att. Prod.—  0,23% Tributo speciale depositd in
(IRAP) Libera (IRAP) Sanita Addizionale gas metano discarica
64.784 209.850 2.503 1.474
3,76% 12,16% 0,15% 0,09%

Nel grafico seguente sono rappresentate le sole entrate tributarie (escluse, pertanto,
compartecipazioni e fondi perequativi):
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Entrate Tributarie Accertamenti 2018
in migliaia di euro e percentuale

Imposta Reg. Att. Prod.
(IRAP) Sanita
209.850
36,49%

Imposta Reg. Att. Prod.
(IRAP) Libera
64.784
11,26%

IRAP Comp. Minori
Entrate Art. 1, com. 20,

Tassa diritto allo studio
universitario

3.931 L. 190/2014
0,68% 2.076
0,36%

Addizionale gas metano Addizionale regionale

2.503 all’Irpef Sanita
0,
0,44% 131.401
22,85%

Tributo speciale
P Addizionale regionale

deposito in discarica Tassge automobilistiche - , .
all'Irpef Libera
1.474 competenza 19.746
0,26% 86.622 3 43‘y
Tasse automobilistiche - 15,06% imoosta rel ionoale culla
recupero anni pregressi  Tasse sulle concessioni Recupero tributi IRAP e P bengzina
(cap. 152+400) regionali IRPEF .
31.198 2.544 19.004
5,42% 0,44% 3,30% 0,00%

3.1.2 Recupero fiscale delle entrate

Si conferma anche per il 2018 l'importanza delle risultanze delle azioni intraprese per |l
recupero dell'evasione fiscale con un livello che complessivamente ha garantito riscossioni per un
importo che sfiora i 38 milioni di euro. Tale somma ¢ la risultante delle azioni svolte direttamente
dall’Amministrazione regionale per quanto concerne la tassa automobilistica, e dai controlli
effettuati dal’Agenzia delle Entrate per Irap e addizionale regionale all'lrpef. Per questi ultimi
tributi, a seguito della sottoscrizione della convenzione con I'Agenzia delle Entrate (in essere dal
settembre 2012) le somme rinvenienti dall’attivita di controllo sono riversate nelle casse regionali
con un gettito pari a 19 milioni.

Recupero IRAP e Addizionale Regionale IRPEF

20,24 21,65
T — " 190
_— T~

15,34 15,53 17,10

2013 2014 2015 2016 2017 2018
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Per quanto concerne il recupero della tassa automobilistica il cui gettito complessivo € di poco
inferiore a 19 milioni & la risultante degli effetti finanziari delle campagne di recupero degli anni
pregressi, oltre che delle azioni effettuate nel 2018 con la spedizione degli avvisi bonari per I'anno
di imposta 2016 e l'iscrizione a ruolo per 'anno di imposta 2015. Come si evince dal grafico
I'azione di recupero ha registrato un decremento determinato dalla diversa calendarizzazione della
spedizione del secondo lotto degli avvisi bonari effettuata nel mese di dicembre (nel corso del
2017 la spedizione era avvenuta a fine ottobre) i cui effetti finanziari si avranno nel corso
dell’'esercizio finanziario 2019.

Nel grafico che segue i dati del recupero dell’evasione fiscale della tassa automobilistica negli
ultimi sette anni.

Gettito Recupero
25
22,11
20,60 20,55
° 16,58
5 15,25 15,07
T 15
k=
S
:
o 10
&
O
5
0
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Anni

3.2 La gestione delle uscite

Al fine di garantire il processo di armonizzazione e di coordinamento della finanza pubblica il
decreto legislativo 118/2011 ha adottato il medesimo criterio di omogeneita delle spese per finalita
definite nella legge 196/2009 per il bilancio dello Stato.

Questo criterio dovrebbe garantire maggiore trasparenza delle informazioni riguardanti il
processo di allocazione delle risorse pubbliche e la destinazione delle stesse alle politiche
pubbliche settoriali.

Per consentire la confrontabilita dei dati di bilancio le amministrazioni pubbliche adottano uno
schema di bilancio articolato per Missioni e Programmi che evidenzia le finalita della spesa. Il
perimetro per la delimitazione delle Missioni degli enti & rappresentato dal riparto delle competenze
stabilito agli articoli 117 e 118 della Costituzione, assumendo comunque come riferimento le
missioni individuate per il bilancio dello Stato. Ogni Missione si realizza concretamente attraverso
pit Programmi che, sostanzialmente, rappresentano aggregati omogenei di attivita svolte
all'interno di ciascun ente per perseguire gli obiettivi stabiliti dalla Missione ossia per perseguire le
attivita istituzionali riconosciute all’ente stesso.

Per una analisi dei dati di consuntivo la gestione delle spese viene esaminata sotto gli aspetti
dell'impegno e del pagamento. Dal punto di vista giuridico, I'impegno non é altro che il sorgere di
una obbligazione passiva per somme dovute dalla Regione in base alla legge, a una sentenza, a
un contratto o ad altro titolo, quale pud essere un atto di concessione a terzi di un contributo.
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La registrazione contabile degli impegni non & quindi I'elemento costitutivo degli stessi, bensi la
conseguenza del fatto giuridico, che impone allAmministrazione di vincolare una parte dello
stanziamento di bilancio alla finalita dell’'adempimento dell’'obbligazione.

3.2.1 L’analisi della spesa

Le spese costituiscono impieghi di risorse finanziarie nelle quali si estrinseca I'attivita
gestionale della Regione finalizzata alla realizzazione degli obiettivi che promanano dai vari
strumenti di programmazione strategica e finanziaria. In ossequio alla funzione autorizzatoria del
bilancio, la gestione dello stato di previsione della spesa & subordinata alle statuizioni dello stesso.
In particolare, mentre non ci sono limitazioni sul versante delle entrate, fatta eccezione per i limiti di
specie, la gestione della spesa non puo superare i fondi stanziati originariamente dal bilancio di
previsione aggiornati dalle eventuali successive variazioni.

A dimostrazione del rispetto di predetti limiti, si segnala che le spese di competenza,
impegnate alla chiusura dell’esercizio 2018, ammontano a complessivi 2.960.376 migliaia di Euro
di cui pagati 2.539.572 migliaia di euro e 420.804 migliaia di Euro rimasti da pagare, cui si
aggiungono impegni pluriennali esigibili negli anni successivi al 2018 e finanziati dal fondo
pluriennale vincolato pari a 141.364 migliaia di euro, a fronte di una previsione definitiva di
6.279.958 migliaia di Euro (al netto dellimporto del saldo finanziario negativo determinato dalla
mancata stipulazione di mutui gia autorizzati nell’esercizio precedente.

Il quadro riassuntivo delle uscite al 31 dicembre 2018 é cosi determinato:

in migliaia di Euro

PREVISIONI RESIDUI PASSIVI
TITOLO DEFINITIVE DI IMPEGNI FPV 52‘;?2:22::“2: (E:‘(:)(;'I\‘Pc;'l'\"IEI:ZDAI DA ESERCIZIO DI
COMPETENZA COMPETENZA
0 - PARTE SPECIALE 84.490,40 - - - 84.490,40 -
1 - SPESE CORRENTI 2.390.139,86 2.263.616,79 40.914,61 2.114.288,63 85.608,46 149.328,17
2 - SPESE IN CONTO CAPITALE 499.494,13 168.078,26 100.114,77 117.921,03 231.301,10 50.157,23
3 - SPESE PER INCREMENTO ATTIVITA
FINANZIARIE 373.079,92 75.848,17 334,52 75.848,17 296.897,24
4 - RIMBORSO PRESTITI 70.252,95 42.076,62 42.076,62 28.176,33
5 - CHIUSURA ANTICIPAZIONI RICEVUTE DA
ISTITUTOTESORIERE/CASSIERE
7 - USCITE PER CONTO TERZI E PARTITE DI GIRO 2.946.991,50 410.756,03 189.437,72 2.536.235,47 221.318,31
Totale 6.364.448,77 2.960.375,87 141.363,90 2.539.572,16 3.262.709,00 420.803,70

Il prospetto che segue fornisce una rappresentazione della gestione oltre che per titolo anche

per missione e programma al fine di dare una rappresentazione piu analitica delle politiche

regionali.

Importi in migliaia di euro

PREVISIONI RESIDUI PASSIVI
TITOLO MISSIONE - PROGRAMMA DEFINITIVE DI IMPEGNI FPV é’/l:f)A'wNPIEI:'EI':“IZI‘L (E:ECI:/:“POE:"IEI:ZD; DA ESERCIZIO DI
COMPETENZA COMPETENZA
0000 - PARTE SPECIALE 84.490,40 84.490,40
0 - PARTE SPECIALE 84.490,40 84.490,40
0101 - ORGANI ISTITUZIONALI 24.888,51 24.422,20 224,20 23.904,73 242,10 517,48
0102 - SEGRETERIA GENERALE 1.886,63 1.734,33 152,30 1.639,23 0,00 95,10
0103 - GESTIONE ECONOMICA,
FINANZIARIA, 4.347,65 3.710,74 319,54 3.251,09 317,37 459,65
PROGRAMMAZIONE,PROVVEDITORATO
0104 - GESTIONE DELLE ENTRATE
TRIBUTARIE E SERVIZIFISCALI 8.135,68 7.931,52 27,82 2.103,91 176,33 5.827,61
0105 - GESTIONE DEI BENI DEMANIALI
£ PATRIMONIALI 6.593,71 5.273,10 181,37 4.114,76 1.139,24 1.158,34
0106 - UFFICIO TECNICO 1.230,88 974,86 147,43 632,07 108,59 342,80
0108 - STATISTICA E SISTEMI
INFORMATIVI 6.703,88 5.802,48 295,28 4.200,38 606,13 1.602,09
0109 - ASSISTENZA TECNICO-
AMMINISTRATIVA AGLI ENTI LOCALI 101,64 94,53 711 90,58 0.00 3.95

32




PREVISIONI

RESIDUI PASSIVI

TITOLO MISSIONE - PROGRAMMA DEFINITIVE DI IMPEGNI FPV CP/Q?)AMN;S:::“'Z': zgﬂ“ﬁﬁ:x DA ESERCIZIO DI
COMPETENZA COMPETENZA
0110 - RISORSE UMANE 8.895,88 7.641,25 367,25 6.405,67 887,38 1.235,57
0111 - ALTRI SERVIZI GENERALI 9.903,91 7.854,29 1.290,77 6.958,69 758,85 895,60
0112 - POLITICA REGIONALE UNITARIA
PER I SERVIZIISTITUZIONALI, GENERALI 8.766,04 3.691,81 346,37 2.820,75 4.727,86 871,06
E DI GESTIONE
0301 - POLIZIA LOCALE E
AMMINISTRATIVA 108,29 101,45 6,48 91,65 0,35 9,81
0302 - SISTEMA INTEGRATO DI
SICUREZA URBANA 205,00 204,73 - 91,88 0,27 112,85
0401 - ISTRUZIONE PRESCOLASTICA 928,34 923,08 1,82 12,42 3,45 910,66
0402 - ALTRI ORDINI DI ISTRUZIONE
NON UNIVERSITARIA 551,81 162,49 36,93 162,24 352,39 0,25
0403 - EDILIZIA SCOLASTICA 306,48 262,45 19,21 239,68 24,83 22,77
0404 - ISTRUZIONE UNIVERSITARIA 18.379,02 18.360,30 15,72 18.349,07 3,00 11,24
0407 - DIRITTO ALLO STUDIO 6.345,93 5.694,55 421,76 2311,87 229,61 3.382,69
0408 - POLITICA REGIONALE UNITARIA
PER L'ISTRUZIONE E ILDIRITTO ALLO 12.297,04 9.510,87 649,65 6.350,26 2.136,53 3.160,61
STUDIO
0501 - VALORIZZAZIONE DEI BENI DI
INTERESSE STORICO 232,66 203,92 18,74 194,68 10,00 9,24
0502 - ATTIVITA CULTURALE E
INTERVENTI DIVERS| NELSETTORE 5.956,75 4.934,90 161,85 4.521,38 860,00 413,51
CULTURALE
0503 - POLITICA REGIONALE UNITARIA
PER LA TUTELA DEI BENIE DELLE 472,92 369,48 50,17 333,00 53,27 36,48
ATTIVITA CULTURALI
0601 - SPORT E TEMPO LIBERO 644,09 292,82 351,27 272,66 0,00 20,15
0602 - GIOVANI 303,83 234,88 48,18 72,95 20,77 161,92
0701 - SVILUPPO E VALORIZZAZIONE
DEL TURISMO 2.887,69 2.078,52 273,61 1.349,25 535,56 729,27
0702 - POLITICA REGIONALE UNITARIA
DER 1L TURISMO 45598,71 3.731,20 12,11 2310,84 855,39 1.420,37
0801 - URBANISTICA E ASSETTO DEL
TERRITORIO 4.623,85 3.815,43 751,33 3.495,82 57,08 319,61
0802 - EDILIZIA RESIDENZIALE
PUBBLICA E LOCALE E PIANI DIEDILIZIA 2.253,95 744,79 1.266,38 695,63 242,78 49,16
ECONOMICO-POPOLARE
0803 - POLITICA REGIONALE UNITARIA
PER L'ASSETTO DELTERRITORIO E 248,55 220,95 27,61 201,03 0,00 19,92
L'EDILIZIA ABITATIVA
0901 - DIFESA DEL SUOLO 3.284,99 2.753,50 461,50 2.507,96 69,99 245,54
0902 - TUTELA, VALORIZZAZIONE E
RECUPERD AN BIENTALE 6.178,27 5.059,13 497,96 4122,22 621,18 936,91
0903 - RIFIUTI 1.391,26 1.325,71 40,43 1.145,27 25,13 180,43
0904 - SERVIZIO IDRICO INTEGRATO 10,17 10,17 - 10,17 - -
0905 - AREE PROTETTE, PARCHI
NATURALI,
PROTEAIONENATURALISTICA £ 2.222,40 2.037,02 168,15 1.766,33 17,23 270,69
FORESTAZIONE
0906 - TUTELA E VALORIZZAZIONE
DELLE RISORSE IDRICHE 1.191,21 865,47 313,57 738,43 12,17 127,04
0908 - QUALITA DELL'ARIA E
RIDUZIONE DELLINQUINAMENTO 351,79 329,24 21,29 318,71 1,25 10,53
0909 - POLITICA REGIONALE UNITARIA
PER LO SVILUPPOSOSTENIBILE E LA
TUTELA DEL TERRITORIO 377,00 284,25 82,09 271,57 10,66 12,68
EDELL'AMBIENTE
1001 - TRASPORTO FERROVIARIO 55.080,77 54.999,84 21,17 48.228,15 59,76 6.771,69
10.792,7

1002 - TRASPORTO PUBBLICO LOCALE 76.821,25 74.936,16 1.470,05 64.143,43 415,04 2
1003 - TRASPORTO PER VIE D'ACQUA - - - - - -
1004 - ALTRE MODALITA DI
TRASPORTO 73,60 68,33 5,27 65,02 0,00 331
1005 - VIABILITA E INFRASTRUTTURE
STRADALI 3.138,73 2.954,27 184,46 2.935,73 0,00 18,54
1006 - POLITICA REGIONALE UNITARIA
PER | TRASPORTI E ILDIRITTO ALLA 145,85 137,11 8,74 130,48 0,00 6,64
MOBILITA
1101 - SISTEMA DI PROTEZIONE CIVILE 4.249,75 3.187,13 956,62 2.639,38 106,00 547,75
1102 - INTERVENTI A SEGUITO DI
CALAMITA NATURALI 4.045,74 3.321,49 461,98 3.183,95 262,27 137,54
1201 - INTERVENTI PER L'INFANZIAE |
MINORI E PER ASILINIDO 1.664,68 1.417,55 175,24 986,82 71,88 430,73
1202 - INTERVENTI PER LA DISABILITA 17.234,85 15.889,73 1.020,85 14.603,62 324,26 1.286,11
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PREVISIONI

RESIDUI PASSIVI

TITOLO MISSIONE - PROGRAMMA DEFINITIVE DI IMPEGNI FPV CP/Q?)AMN;S:::“'Z': zgﬂ“ﬁﬁ:x DA ESERCIZIO DI
COMPETENZA COMPETENZA

1203 - INTERVENTI PER GLI ANZIANI 497,65 489,72 7,93 336,10 0,00 153,62
1204 - INTERVENTI PER | SOGGETTI A
RISCHIO DI ESCLUSIONESOCIALE 12.341,97 10.789,53 1.019,67 9.244,64 532,77 1.544,89
1205 - INTERVENTI PER LE FAMIGLIE 597,68 545,88 40,75 188,83 11,05 357,05
1207 - PROGRAMMAZIONE E
GOVERNO DELLA RETE DEI 1.685,23 1.439,27 199,11 156,29 46,85 1.282,98
SERVIZISOCIOSANITARI E SOCIALI
1208 - COOPERAZIONE E
ASSOCIAZIONISMO 945,37 835,64 85,36 238,67 24,37 596,97
1210 - POLITICA REGIONALE UNITARIA
PER | DIRITTI SOCIALIE LA FAMIGLIA 15.952,35 7.242,92 1.070,63 2.892,02 7.638,80 4.350,90
1301 - SERVIZIO SANITARIO REGIONALE
- FINANZIAMENTOORDINARIO 1‘830‘02503’ 1‘824‘4?2’ 116,51 1'749‘29595 5.484,59 75‘119"?
CORRENTE PER LA GARANZIA DEI LEA
1302 - SERVIZIO SANITARIO REGIONALE
- FINANZIAMENTOAGGIUNTIVO
CORRENTE PER | LIVELLI DI 1.000,00 1.000,00 ) 1.000,00 ) )
ASSESTENZASUPERIORI Al LEA
1304 - SERVIZIO SANITARIO REGIONALE
- RIPIANO DIDISAVANZI SANITARI 2.529,51 2.207,39 - 2.207,39 322,12 -
RELATIVI AD ESERCIZI PREGRESSI
1305 - SERVIZIO SANITARIO REGIONALE
T INVESTIMENTISANITAR! 77,82 72,30 5,52 69,62 0,00 2,68
1307 - ULTERIORI SPESE IN MATERIA
SANITARIA 8.663,97 6.256,21 1.928,30 4.226,45 479,46 2.029,76
1401 - INDUSTRIA, PMI E ARTIGIANATO 10.649,54 7.254,15 2.048,21 6.562,46 1.347,17 691,69
1402 - COMMERCIO - RETI
DISTRIBUTIVE - TUTELA 744,28 696,86 47,42 613,38 0,00 83,48
DEICONSUMATORI
1403 - RICERCA E INNOVAZIONE 116,29 108,41 7,88 105,29 0,00 3,12
1404 - RETI E ALTRI SERVIZI DI
PUBBLICA UTILITA 427,75 395,15 32,60 379,88 0,00 15,28
1405 - POLITICA REGIONALE UNITARIA
PER LO SVILUPPOECONOMICO E LA 5.016,82 4.561,90 59,53 4.312,94 395,39 248,96
COMPETITIVITA
1501 - SERVIZI PER LO SVILUPPO DEL
MERCATO DEL LAVORO 6.987,58 6.696,50 52,97 5.391,57 238,11 1.304,94
1502 - FORMAZIONE PROFESSIONALE 18.573,09 4.775,05 13.177,74 4.525,92 620,30 249,13
1503 - SOSTEGNO ALL'OCCUPAZIONE 2.532,78 1.271,23 1.020,66 931,83 240,90 339,40
1504 - POLITICA REGIONALE UNITARIA
PER IL LAVORO E LAFORMAZIONE 43.958,82 18.612,69 5.353,64 10.277,02 19.992,48 8.335,67
PROFESSIONALE
1601 - SVILUPPO DEL SETTORE
AGRICOLO E DEL 14.048,70 12.813,95 605,99 11.275,10 628,76 1.538,84
SISTEMAAGROALIMENTARE
1602 - CACCIA E PESCA 3.635,08 3.029,42 307,84 2.587,06 297,82 442,36
1603 - POLITICA REGIONALE UNITARIA
PER L'AGRICOLTURA, ISISTEMI
AGROALIMIENTARI, LA CACCIA E LA 12.134,85 2.735,69 236,85 2.056,99 9.162,30 678,70
PESCA
1701 - FONTI ENERGETICHE 2.071,00 1.965,86 43,32 1.482,25 61,32 483,61
1702 - POLITICA REGIONALE UNITARIA
PER L'ENERGIA E LADIVERSIFICAZIONE 196,77 169,10 12,84 161,00 14,83 8,10
DELLE FONTI ENERGETICHE
1801 - RELAZIONI FINANZIARIE CON LE
ALTRE AUTONOMIETERRITORIALI 15.129,25 15.104,42 22,44 11.349,01 2,39 3.755,41
1901 - RELAZIONI INTERNAZIONELI E
COOPERAZIONE ALLOSVILUPPO 2.188,16 1.339,87 46,03 1.244,15 802,26 95,72
1902 - COOPERAZIONE TERRITORIALE 319,86 116,14 2,74 79,68 200,99 36,46
2001 - FONDO DI RISERVA 2.597,55 - - - 2.597,55 -
2002 - FONDO CREDITI DI DUBBIA
ESIGIBILITA 15.603,16 - - - 15.603,16 -
2003 - ALTRI FONDI 1.527,73 - - - 1.527,73 -
5001 - QUOTA INTERESSI
AMMORTAMENTO MUTUI E 37.107,08 36.118,11 - 36.118,11 988,97 -
PRESTITIOBBLIGAZIONARI
5002 - QUOTA CAPITALE
AMMORTAMENTO MUTUI E - - - - - -
PRESTITIOBBLIGAZIONARI
6001 - RESTITUZIONE ANTICIPAZIONE i i . ] ] i
DI TESORERIA

1 - SPESE CORRENTI 2.390.139,86 2.263.616,79 40.914,61 2.114.288,63 85.608,46 149.328,17
0101 - ORGANI ISTITUZIONALI 3,00 0,35 - 0,35 2,65 -
0103 - GESTIONE ECONOMICA,
FINANZIARIA, 114,45 87,87 - 62,68 26,58 25,18

PROGRAMMAZIONE,PROVVEDITORATO
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PREVISIONI

RESIDUI PASSIVI

TITOLO MISSIONE - PROGRAMMA DEFINITIVE DI IMPEGNI FPV CP/Q%AMN;:'S“'Z"L zgﬂ“ﬁﬁ:g DA ESERCIZIO DI
COMPETENZA COMPETENZA

0106 - UFFICIO TECNICO 11.757,53 2.263,18 9.218,43 1.560,51 275,92 702,67
0108 - STATISTICA E SISTEMI
INFORMATIVI 715,91 207,42 422,51 74,90 85,97 132,52
0111 - ALTRI SERVIZI GENERALI 10,00 1,27 - 1,27 8,73 -
0112 - POLITICA REGIONALE UNITARIA
PER | SERVIZIISTITUZIONALI, GENERALI 2.971,89 51,74 412,73 8,54 2.507,42 43,20
E DI GESTIONE
0401 - ISTRUZIONE PRESCOLASTICA - - - - - -
0402 - ALTRI ORDINI DI ISTRUZIONE
NON UNIVERSITARIA 146,90 ) ) ) 146,90 )
0403 - EDILIZIA SCOLASTICA 1.427,40 749,28 645,66 73,09 32,46 676,18
0404 - ISTRUZIONE UNIVERSITARIA 750,00 750,00 - - - 750,00
0406 - SERVIZI AUSILIARI
ALLISTRUZIONE 100,00 74,20 - 74,20 25,80 -
0408 - POLITICA REGIONALE UNITARIA
PER L'ISTRUZIONE E ILDIRITTO ALLO 3.336,06 - - - 3.336,06 -
STUDIO
0501 - VALORIZZAZIONE DEI BENI DI
INTERESSE STORICO 1.270,86 695,52 456,05 222,96 119,29 472,56
0502 - ATTIVITA CULTURALE E
INTERVENTI DIVERSI NELSETTORE 1.074,00 - 1.074,00 - - -
CULTURALE
0503 - POLITICA REGIONALE UNITARIA
PER LA TUTELA DEI BENIE DELLE 14.853,76 6.140,43 307,10 1.586,87 8.406,24 4.553,56
ATTIVITA CULTURALI
0601 - SPORT E TEMPO LIBERO 1.694,67 207,51 1.487,17 27,00 - 180,51
0701 - SVILUPPO E VALORIZZAZIONE
DEL TURISMO 200,81 ] ) ) 20081 )
0702 - POLITICA REGIONALE UNITARIA
PER IL TURISMO 6.517,59 1.145,66 545,35 932,41 4.826,58 213,24
0801 - URBANISTICA E ASSETTO DEL
TERRITORIO 16.584,89 7.843,75 8.701,13 7.833,20 40,00 10,55
0802 - EDILIZIA RESIDENZIALE
PUBBLICA E LOCALE E PIANI DIEDILIZIA 28.118,41 6.822,85 16.839,47 6.709,67 4.456,09 113,18
ECONOMICO-POPOLARE
0803 - POLITICA REGIONALE UNITARIA
PER L'ASSETTO DELTERRITORIO E 10.368,11 2.196,68 130,44 1.618,51 8.040,99 578,17
L'EDILIZIA ABITATIVA
0901 - DIFESA DEL SUOLO 4.393,51 2.357,13 1.434,70 2.284,55 601,68 72,58
0902 - TUTELA, VALORIZZAZIONE E
RECUPERO AMBIENTALE 4.802,16 1.057,14 3.558,21 896,62 186,81 160,52
0903 - RIFIUTI 888,51 45,00 843,51 45,00 - -
0904 - SERVIZIO IDRICO INTEGRATO 7.682,04 7.024,45 240,00 5.396,73 417,58 1.627,72
0905 - AREE PROTETTE, PARCHI
NATURALI,
PROTEZIONENATURALISTICA E 24,55 . ) . 24,55 )
FORESTAZIONE
0906 - TUTELA E VALORIZZAZIONE
DELLE RISORSE IDRICHE 2.030,46 1.445,30 135,16 - 450,00 1.445,30
0908 - QUALITA DELL'ARIA E
RIDUZIONE DELLINQUINAMENTO 1.523,59 393,25 151,67 393,25 978,67 -
0909 - POLITICA REGIONALE UNITARIA
PER LO SVILUPPOSOSTENIBILE E LA 10.702,4
TUTELA DEL TERRITORIO 60.590,56 29.847,98 3.777,86 19.145,55 26.964,72 )
EDELL'AMBIENTE
1001 - TRASPORTO FERROVIARIO 31.056,75 18.789,20 5.303,94 17.789,20 6.963,62 1.000,00
1002 - TRASPORTO PUBBLICO LOCALE 5.272,52 - - - 5.272,52 -
1003 - TRASPORTO PER VIE D'ACQUA - - - - - -
1004 - ALTRE MODALITA DI
TRASPORTO 90,00 26,00 - 26,00 64,00 -
1005 - VIABILITA E INFRASTRUTTURE 39.155,12 9.238,13 12.026,68 4.809,86 17.890,31 4.428,27
STRADALI
1006 - POLITICA REGIONALE UNITARIA
PER | TRASPORTI E ILDIRITTO ALLA 34.614,73 7.730,16 12.469,39 6.221,98 14.415,18 1.508,18
MOBILITA
1101 - SISTEMA DI PROTEZIONE CIVILE 393,98 289,54 102,37 150,80 2,08 138,74
1102 - INTERVENTI A SEGUITO DI
CALAMITA NATURALI 14.984,89 6.606,29 5.846,05 5.464,72 2.532,55 1.141,57
1103 - POLITICA REGIONALE UNITARIA
PER IL SOCCORSO E LAPROTEZIONE 0,47 - - - 0,47 -
CIVILE
1201 - INTERVENTI PER L'INFANZIAE | . . . . . .
MINORI E PER ASILINIDO
1210 - POLITICA REGIONALE UNITARIA 363,83 . 5457 . 30925 .

PER I DIRITTI SOCIALIE LA FAMIGLIA
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TITOLO

MISSIONE - PROGRAMMA

1301 - SERVIZIO SANITARIO REGIONALE
- FINANZIAMENTOORDINARIO
CORRENTE PER LA GARANZIA DEI LEA

PREVISIONI
DEFINITIVE DI
COMPETENZA

1.435,00

IMPEGNI

1.435,00

FPV

PAGAMENTI IN
C/COMPETENZA

109,45

ECONOMIE DI
COMPETENZA

RESIDUI PASSIVI
DA ESERCIZIO DI
COMPETENZA

1.325,55

1304 - SERVIZIO SANITARIO REGIONALE
- RIPIANO DIDISAVANZI SANITARI
RELATIVI AD ESERCIZI PREGRESSI

1305 - SERVIZIO SANITARIO REGIONALE
- INVESTIMENTISANITARI

31.944,45

1.638,75

30.305,70

1.638,75

1307 - ULTERIORI SPESE IN MATERIA
SANITARIA

4.000,32

881,47

106,08

15,60

3.012,77

865,87

1401 - INDUSTRIA, PMI E ARTIGIANATO

9.422,50

3.017,67

3.514,76

754,01

2.890,08

2.263,65

1402 - COMMERCIO - RETI
DISTRIBUTIVE - TUTELA
DEICONSUMATORI

143,95

143,95

1404 - RETI E ALTRI SERVIZI DI
PUBBLICA UTILITA

51,65

51,65

51,65

1405 - POLITICA REGIONALE UNITARIA
PER LO SVILUPPOECONOMICO E LA
COMPETITIVITA

73.165,86

30.298,05

6.541,15

21.828,09

36.326,66

8.469,96

1501 - SERVIZI PER LO SVILUPPO DEL
MERCATO DEL LAVORO

1503 - SOSTEGNO ALL'OCCUPAZIONE

1504 - POLITICA REGIONALE UNITARIA
PER IL LAVORO E LAFORMAZIONE
PROFESSIONALE

10,23

10,23

1601 - SVILUPPO DEL SETTORE
AGRICOLO E DEL
SISTEMAAGROALIMENTARE

3.176,90

2.098,98

928,66

1.793,02

149,26

305,96

1602 - CACCIA E PESCA

935,13

315,89

77,09

288,70

542,14

27,20

1603 - POLITICA REGIONALE UNITARIA
PER L'AGRICOLTURA, ISISTEMI
AGROALIMENTARI, LA CACCIA E LA
PESCA

33.422,55

9.110,62

593,49

4.800,64

23.718,45

4.309,97

1701 - FONTI ENERGETICHE

34,50

33,33

1,17

33,33

1702 - POLITICA REGIONALE UNITARIA
PER L'ENERGIA E LADIVERSIFICAZIONE
DELLE FONTI ENERGETICHE

18.737,78

5.109,60

2.169,38

4.869,44

11.458,79

240,16

1801 - RELAZIONI FINANZIARIE CON LE
ALTRE AUTONOMIETERRITORIALI

2001 - FONDO DI RISERVA

2002 - FONDO CREDITI DI DUBBIA
ESIGIBILITA

2003 - ALTRI FONDI

13.129,43

13.129,43

2 - SPESE IN CONTO CAPITALE

499.494,13

168.078,26

100.114,77

117.921,03

231.301,10

50.157,23

0103 - GESTIONE ECONOMICA,
FINANZIARIA,
PROGRAMMAZIONE,PROVVEDITORATO

350.132,00

57.635,83

78,88

57.635,83

292.417,29

0106 - UFFICIO TECNICO

1002 - TRASPORTO PUBBLICO LOCALE

1401 - INDUSTRIA, PMI E ARTIGIANATO

25,25

24,26

24,26

0,99

1405 - POLITICA REGIONALE UNITARIA
PER LO SVILUPPOECONOMICO E LA
COMPETITIVITA

9.111,10

6.580,74

6.580,74

2.530,35

1504 - POLITICA REGIONALE UNITARIA
PER IL LAVORO E LAFORMAZIONE
PROFESSIONALE

1.704,25

255,64

1.448,61

1601 - SVILUPPO DEL SETTORE
AGRICOLO E DEL
SISTEMAAGROALIMENTARE

5.000,00

4.500,00

4.500,00

500,00

5002 - QUOTA CAPITALE
AMMORTAMENTO MUTUI E
PRESTITIOBBLIGAZIONARI

7.107,33

7.107,33

7.107,33

3 - SPESE PER INCREMENTO
ATTIVITA FINANZIARIE

373.079,92

75.848,17

334,52

75.848,17

296.897,24

0904 - SERVIZIO IDRICO INTEGRATO

325,50

325,50

325,50

0908 - QUALITA DELL'ARIA E
RIDUZIONE DELL'INQUINAMENTO

325,29

325,29

325,29

0,00

1002 - TRASPORTO PUBBLICO LOCALE

1.552,51

1.552,51

1.552,51

1005 - VIABILITA E INFRASTRUTTURE
STRADALI

1102 - INTERVENTI A SEGUITO DI
CALAMITA NATURALI

25.851,36

25.851,36

25.851,36

1304 - SERVIZIO SANITARIO REGIONALE
- RIPIANO DIDISAVANZI SANITARI
RELATIVI AD ESERCIZI PREGRESSI
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PREVISIONI RESIDUI PASSIVI
TITOLO MISSIONE - PROGRAMMA DEFINITIVE DI IMPEGNI FPV (?/‘:Z?Z)Al\lll\:i":::\llz"i\ zg?\r;r;;z: DA ESERCIZIO DI
COMPETENZA COMPETENZA
2003 - ALTRI FONDI 27.699,97 27.699,97
5002 - QUOTA CAPITALE
AMMORTAMENTO MUTUI E 14.498,32 14.021,96 14.021,96 476,36
PRESTITIOBBLIGAZIONARI
4 - RIMBORSO PRESTITI 70.252,95 42.076,62 42.076,62 28.176,33
6001 - RESTITUZIONE ANTICIPAZIONE
DI TESORERIA
5 - CHIUSURA ANTICIPAZIONI
RICEVUTE DA
ISTITUTOTESORIERE/CASSIERE
9901 - SERVIZI PER CONTO TERZI E
PARTITE DI GIRO 1.356.991,50 207.431,09 189.437,72 1.149.560,41 17.993,37
9902 - ANTICIPAZIONI PER IL
FINANZIAMENTO DEL SSN 1.590.000,00 203.324,94 1.386.675,06 203.324,94
7 - USCITE PER CONTO TERZI E
PARTITE DI GIRO 2.946.991,50 410.756,03 189.437,72 2.536.235,47 221.318,31
Totale complessivo 6.364.448,77 2.960.375,87 141.363,90 2.539.572,16 3.262.709,00 420.803,70

Con riferimento agli equilibri di bilancio, si evidenzia che, come riportato nell’allegato del

Rendiconto, I'equilibrio finale & pari ad euro - 25.271.738,78 di cui di parte corrente pari ad euro
38.923.212,82 e di parte capitale pari ad euro -64.194.951,60. Al netto del disavanzo da debito
autorizzato e non contratto I'equilibrio finale € pari a 46.622.775,52 mentre quello di parte capitale
risulta pari a 7.699.562,70.

La tabella che segue riporta la situazione a consuntivo delle spese soggette ai limiti di cui
allart. 9, comma 2, lettere F), G), I), L) e M), della L.R. 4/2011:

Relazioni
Impegni In studi e pubbliche, Spese di Missioni Formazione | Autovetture
euro Consulenza | mostre, convegni | rappresentanza
e pubblicita
en 1.463.145
assoggettate al . . ,
limite sostenute 986.290,15 94 102.423,80| 500.000,00 | 653.705,06 | 532.400,99
nell’anno di
riferimento
Limite di spesa a 292.629,1
decorrere dal 118.354,82 9 20.000,00 250.000,00 | 326.852,53| 266.200,50
2018
18.684,

Impegni 2018 00 22.953,86 13.448,79 225.036,00|118.171,82| 137.465,28

Per quanto riguarda le spese relative a Relazioni pubbliche, mostre, convegni e pubblicita, va
ricordato che gli atti da cui derivano sono trasmessi alla Corte, ai sensi di quanto previsto dall’art.1
comma 173 della legge 266/2005.

L’'ammontare complessivo degli impegni riportati negli atti trasmessi nell’esercizio 2018 e pari
ad euro 2.529.312,29. A consuntivo tale importo € stato ridotto ad euro 2.482.070,44.

In questo aggregato, gli impegni assoggettati a limite sono pari ad euro 22.953,86.

In coerenza con la .D.G.R. 1268 del 28/10/2011, che ha stabilito le modalita di applicazione
delle misure di riduzione dei costi degli apparati amministrativi introdotte dall’articolo 6 del D.L.
78/2010, sono stati, infatti, esclusi dal computo gli impegni relativi alle categorie di spesa riportate
nella tabella sottostante.
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Celebrazione di feste nazionali 53.683,60

Spese finanziate da fondi comunitari 20.862,00

Spese di comunicazione o0 pubblicita direttamente connesse a
campagne di informazione o sensibilizzazione dei cittadini in relazione ai 114.131,00
servizi 0 alla tutela del pubblico interesse

Interventi messi in atto per contrastare gli effetti negativi prodotti sul
tessuto economico e sui flussi turistici dagli eventi sismici, mediante la

. . . ; o : ) 2.270.439,9
valorizzazione, del patrimonio artistico, culturale, storico, ambientale, 8
paesaggistico, enogastronomico ed artigianale del’'Umbria ed il sostegno
ad iniziative di richiamo turistico

2.459.116,5
Importo totale 8

Con riferimento alle spese di missione del personale va invece precisato che non sono state
prese in considerazione le spese relative a missioni necessarie per assicurare la partecipazione a
riunioni presso organismi interistituzionali, connesse all’attuazione dei programmi dell’Unione
europea oppure derivanti dall'attivita del personale impiegato nell’emergenza sisma.

L'aggregato delle spese per autovetture, infine, comprende le spese sostenute per I'acquisto,
la manutenzione, il noleggio e I'esercizio di autovetture, esclusi i veicoli tecnici e le autovetture
utilizzate nell’attivita di protezione civile.

3.3 La gestione dei residui

La gestione dei residui riguarda I'analisi delle somme accertate ma non riscosse (residui attivi)
e delle somme impegnate e non pagate nell’esercizio (residui passivi) in ossequio al principio della
competenza finanziaria potenziata e alle relative deroghe. Il fenomeno dei residui trae origine dalla
scomposizione temporale in esercizi finanziari dell’'unitaria vita del’Amministrazione regionale e
dalla particolare impostazione della contabilita finanziaria che distingue la gestione di competenza
da quella di cassa, concettualmente sottoposte a cicli di perfezionamento diversi e quindi
suscettibili di discrasie temporali.

La gestione dei residui deve essere nettamente distinta da quella della competenza e,
pertanto, viene separatamente contabilizzata nell’apposito conto dei residui. Come € noto, i
residui, ad esclusione ovviamente dei crediti e debiti riconosciuti inesigibili, prima dell’applicazione
del decreto legislativo n. 118/2011 erano conservati nel conto del bilancio fino alla loro riscossione
0 pagamento. Con l'introduzione del principio della competenza finanziaria potenziata, a decorrere
dal 1 gennaio 2015, sono state modificate le regole di impegno e di accertamento ad esclusione
della gestione sanitaria, ricadente nel titolo Il del citato decreto, e delle partite di giro.

L'articolo 3 comma 4 del d.lgs. 118/2011 dispone che “al fine di dare attuazione al principio
contabile generale della competenza finanziaria (enunciato nell'allegato 1), gli enti di cui al comma
1 provvedono, annualmente, al riaccertamento dei residui attivi e passivi, verificando, ai fini del
rendiconto, le ragioni del loro mantenimento”. Il principio applicato della contabilita finanziaria 4/2,
n. 9.1, rende piu chiara l'interpretazione dell'articolo 3, comma 4. In particolare dispone che "non &
necessaria la costituzione del fondo pluriennale vincolato nel caso in cui la reimputazione riguardi,
contestualmente, entrate e spese correlate”. In sede di riaccertamento, dunque (ad esempio nel
caso di trasferimenti a rendicontazione), il FPV si costituisce per un importo pari a tutti gli impegni
oggetto di reimputazione agli esercizi successivi, al netto degli accertamenti reimputati concernenti
entrate "correlate" alle spese oggetto di reimputazione.

Di seguito sono sintetizzati i criteri di analisi utilizzati per valutare I'esigibilita o meno della
spesa.
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e Acquisto beni e servizi:

secondo quanto previsto dai principi contabili di cui all'allegato 4/2 al D.LGS 118/2011 e s.m.i. ,
sono da conservare gli impegni in relazione ai quali la prestazione sia stata totalmente resa al
31/12. Qualora la fattura non sia pervenuta entro tale termine I'impegno puo essere mantenuto a
condizione che la stessa pervenga nei due mesi successivi alla chiusura dell’esercizio (28/02) o
che il responsabile della spesa dichiari, sotto la propria responsabilita valutabile ad ogni fine di
legge, che la spesa é liquidabile in quanto la prestazione €& stata resa o la fornitura & stata
effettuata nell’anno di riferimento.

Sono mantenuti a residuo anche gli impegni per la quota corrispondente alla ritenuta di
garanzia ex DPR 207/2010 in quanto la prestazione risulta regolarmente eseguita nel corso
dell'esercizio. Per i casi in cui la contestazione della fattura riguarda aspetti formali della stessa
(es. Durc, CIG o simili) che non compromettono la qualita/quantita della prestazione, la somma va
considerata esigibile.

e Trasferimenti/contributi a rendicontazione:

Il principio applicato alla contabilita finanziaria stabilisce “in caso di trasferimenti a
rendicontazione 'amministrazione beneficiaria del contributo accerta I'entrata con imputazione ai
medesimi esercizi in cui I'amministrazione erogante ha registrato i corrispondenti impegni”

Nel caso di contributi a rendicontazione a beneficiari privati sono da conservare tra i residui le
spese per contributi in relazione ai quali la rendicontazione sia stata trasmessa (fa fede |l
protocollo) dal beneficiario e validata dal Servizio di competenza entro il termine di comunicazione
dei dati di riaccertamento ordinario dei residui al Servizio Ragioneria e fiscalita regionale;

e Trasferimenti/contributi non a rendicontazione:

nell'ipotesi di trasferimenti/contributi non a rendicontazione I'impegno deve essere conservato
tra i residui passivi qualora non vi siano condizioni sospensive che ne inibiscono I'esigibilita. Nel
caso di contributi in conto interessi sono da conservare solo gli impegni che corrispondono a quote
di ammortamento scadute nell’esercizio.

e Casi particolari di esigibilita:

Sono ritenuti esigibili (sia in entrata che in spesa) impegni e accertamenti riferiti a situazioni di
natura sospensiva come ad esempio accantonamenti per pignoramenti, recuperi di somme in
modalita coattive (recuperi in generale), le somme riferite alla GSA (che deroga al titolo 1 del d.Igs.
118/2011) le ritenute di garanzie sui contratti e i reintegri dei funzionari delegati alla spesa.

Per quanto riguarda i Contributi a favore di enti locali, enti strumentali € societa partecipate e
Stato, si fa riferimento ai paragrafi 3.6 e 5.2 lettera c) dell’'allegato 4/2 al D.Lgs. 118/11 e ss.mm. e
ii (principio contabile applicato alla contabilita finanziaria).

3.3.1 La gestione dei residui attivi

| residui attivi al 31/12/2018, come risultanti dalla D.G.R. n. 415 dell'l1 aprile 2019, relativa al
riaccertamento ordinario dei residui ai sensi dell'articolo 3, comma 4, del d.lgs. n. 118/2011,
modificata dalla D.G.R. n. 466 del 18 aprile 2019, ammontano a 1.232.426 migliaia di euro.

| residui attivi a carico della gestione 2018 provenienti dall'esercizio 2017 e precedenti,
ammontavano a 1.447.874 migliaia di euro, ne sono stati riscossi euro 678.498 migliaia di euro e
riaccertati in diminuzione 14.195 migliaia di euro. Pertanto, al termine dell’'esercizio 2018, la
consistenza dei residui attivi provenienti dagli esercizi precedenti, ammonta complessivamente a
755.181 migliaia di Euro.

| residui attivi derivanti dalla gestione degli stanziamenti di competenza del 2018 sono pari a
477.244 migliaia di Euro.

Ne consegue che, 'ammontare complessivo dei residui attivi al 31 dicembre 2018 € pari a
1.232.426 migliaia di Euro.

La tabella che segue illustra la consistenza finale e la relativa composizione per titolo e
tipologia dei residui attivi degli anni precedenti e di quelli derivanti dalla gestione degli stanziamenti
di competenza.

39



TITOLO

tipologia

RESIDUI ATTIVI DA
ESERCIZIO DI

RESIDUI ATTIVI DA
ESERCIZI

TOTALE RESIDUI DA

COMPETENZA PRECEDENTI RIRORTARE
0100 - FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE CORRENTI ) ) )
0200 - FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE IN CONTOCAPITALE ) ) )
0300 - FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE IN CONTOCAPITALE - DA DEBITO ) ) )
0400 - UTILIZZO AVANZO PRESUNTO DI AMMINISTRAZIONE ) ) )
0600 - FONDO DI CASSA PRESUNTO AD INIZIO ESERCIZIO ) ) )
0 - PARTE SPECIALE ) 3 3
0101 - IMPOSTE, TASSE E PROVENTI ASSIMILATI 40.003,95 41.225,55 81.235,50
0102 - TRIBUTI DESTINATI AL FINANZIAMENTO DELLA SANITA 84.211,67 183.362,77 267.574,44
0104 - COMPARTECIPAZIONI DI TRIBUTI ) ) )
0301 - FONDI PEREQUATIVI DA AMMINISTRAZIONI CENTRALI 106.771,34 261.697,25 368.468,59
1 - ENTRATE CORRENTI DI
?r:;l:;im TR 230.992,97 486.285,56 717.278,53
E PEREQUATIVA
0101 - TRASFERIMENTI CORRENTI DA AMMINISTRAZIONIPUBBLICHE 43:532,28 36.895,92 80.428,20
0102 - TRASFERIMENTI CORRENTI DA FAMIGLIE ) ) )
0103 - TRASFERIMENTI CORRENTI DA IMPRESE 10.38 16.192,23 16.202,61
0104 - TRASFERIMENTI CORRENTI DA ISTITUZIONI SOCIALIPRIVATE 1,60 46,05 47,65
22.167,39 17.739,14 39.906,53
0105 - TRASFERIMENTI CORRENTI DALL'UNIONE EUROPEA E DALRESTO DEL MONDO
‘zx-);:é\;;:zmmmn 65.711,65 70.873,34 136.584,99
20.654,76 29.088,10 49.742,86
0100 - VENDITA DI BENI E SERVIZI E PROVENTI DERIVANTIDALLA GESTIONE DEI BENI
0200 - PROVENTI DERIVANTI DALL'ATTIVITA DI CONTROLLO EREPRESSIONE DELLE 401,53 2.295,85 2.697,37
IRREGOLARITA E DEGLI ILLECITI
0300 - INTERESS! ATTIVI 46,95 570 5265
0500 - RIMBORSI E ALTRE ENTRATE CORRENTI 2.315,73 220,60 2.540,33
:);::::I:;ET o 23.422,96 31.610,25 55.033,21
0200 - CONTRIBUTI AGLI INVESTIMENTI 87.116,43 145.897,05 233.013,4
0300 - ALTRI TRASFERIMENTI IN CONTO CAPITALE ) ) )
0400 - ENTRATE DA ALIENAZIONE DI BENI MATERIALI EIMMATERIALI ) ) )
0500 - ALTRE ENTRATE IN CONTO CAPITALE 137217 72241 2.094,58
:A:#;T.:TE LIEL) 88.488,60 146.619,46 235.108,07
0100 - ALIENAZIONE DI ATTIVITA FINANZIARIE ) ) )
0200 - RISCOSSIONE CREDITI DI BREVE TERMINE 3.500,00 ) 3.900,00
0400 - ALTRE ENTRATE PER RIDUZIONE DI ATTIVITAFINANZIARIE 57.597,53 19.675,42 77.272,95
:; :;‘1:57\:; :: ::";:LZ}':ILNE 61.497,53 19.675,42 81.172,95
0300 - ACCENSIONE MUTUI E ALTRI FINANZIAMENTI A MEDIOLUNGO TERMINE ) ) )
6 - ACCENSIONE PRESTITI ) ) )
0100 - ANTICIPAZIONI DA ISTITUTO TESORIERE/CASSIERE ) ) )
7 - ANTICIPAZIONI DA
ISTITUTO - - -
TESORIERE/CASSIERE
0100 - ENTRATE PER PARTITE DI GIRO 7-125,01 71,58 7.200,59
0200 - ENTRATE PER CONTO TERZI 167 45,83 47,50
35-:;:?;:‘::;::;?;;2 7.130,68 117,41 7.248,09
: 477.244,40 755.181,45 1.232.425,85

Totale
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Come si evince dalla tabella, 'aggregato piu rilevante tra i residui, pari a 717.279 migliaia di
Euro, riguarda il titolo 1 che & composto da entrate di natura tributaria riguardante la gestione della

sanita.

Nella tabella seguente i residui attivi complessivi vengono suddivisi in relazione all’esercizio di

provenienza e per fasce di vetusta:

(in migliaia di euro)

5anni e
oltre 2 —4 anni 0 -1 anni totale
Titolo

1 44.779,44 286.811,70 385.687,40 717.278,53
2 10.768,81 46.217,63 79.598,55 136.584,99
3 2.785,97 1.735,38 50.511,86 55.033,21
4 4.305,81 99.930,78 130.871,48 235.108,07
5 - 12.945,75 68.227,20 81.172,95
6 - - - -
9 93,82 9,06 7.145,21 7.248,09
tot 62.733,85 447.650,31 722.041,69 1.232.425,85

Il totale dei residui attivi con anzianita pari o superiore ai 5 anni al 31 dicembre 2018 ammonta
a 62.734 migliaia di euro di cui 42.605 migliaia di euro si riferiscono al residuo relativo alle quote
del Fondo perequativo nazionale per il quale devono essere disposte le regolarizzazioni contabili
da parte del Ministero; conseguentemente a fronte di tale residuo attivo € conservato un residuo
passivo di pari importo relativo alle quote di anticipazioni ricevute dal MEF per il fabbisogno
finanziario della sanita.

Nell'ambito dello stock complessivo dei residui attivi, la parte piu consistente e afferente alle
risorse destinate al finanziamento della spesa sanitaria, la cui regolarizzazione deve essere ancora
effettuata, pari ad 636.043 migliaia di euro, cosi ripartita: 368.469 migliaia di euro rappresentano il
residuo relativo alle quote del Fondo perequativo nazionale destinato alla copertura della spesa
sanitaria degli anni dal 2014 al 2018, 245.744 migliaia di euro sono relativi al residuo attivo
dell'imposta regionale sulle attivita produttive — quota sanita (anni dal 2012 al 2018) e, infine,
21.830 migliaia di euro riguardano I'addizionale regionale all'l.R.P.E.F. — quota sanita; si
segnalano, inoltre, i residui attivi per prestazioni sanitarie erogate da aziende ed enti del servizio
sanitario regionale a cittadini residenti in altre regioni in regime di mobilita sanitaria per 48.484
migliaia di euro.

Inoltre, si evidenziano residui attivi iscritti al titolo quinto “Entrate da riduzione di attivita
finanziarie”, pari a 81.173 migliaia di Euro di cui 77.258 migliaia di Euro si formano a seguito della
particolare modalita di contabilizzazione, stabilite dal paragrafo 3.12 del principio applicato
concernente la contabilita finanziaria (all. 4/2 al D.Lgs. 118/11), delle movimentazioni del conto
corrente infruttifero presso la Tesoreria centrale dello Stato relativo ai fondi comunitari.

| rimanenti residui riguardano principalmente risorse oggetto di trasferimento da parte dello
Stato o EE.LL. tra cui si evidenziano: 95.480 migliaia di euro per crediti nei confronti del Ministero
Attivita produttive per il Fondo Sviluppo e Coesione nelllambito del PAR FSC Umbria 2007/13
(riscosse per circa 50.000 migliaia di euro nel mese di marzo 2019), 22.920 migliaia di euro
afferenti alle risorse del Programma parallelo finanziato dai fondi ex L. 183/87 entrambi sottoposti
alle procedure di certificazione della spesa.
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3.3.2 La gestione dei residui passivi

| residui passivi come risultanti dalla D.G.R. n. 415 dell'll aprile 2019, relativa al
riaccertamento ordinario dei residui ai sensi dell'articolo 3, comma 4, del d.lgs. n. 118/2011,
modificata dalla D.G.R. n. 466 del 18 aprile 2019, ammontano a 1.114.067 migliaia di Euro.

| residui passivi a carico della gestione 2018, provenienti dagli esercizi 2017 e precedenti,
ammontavano a 1.301.311 migliaia di Euro; nel corso del 2018 sono stati eliminati
complessivamente residui passivi per 2.340 migliaia di Euro per insussistenza e ne sono stati
pagati 605.707 migliaia di Euro. Pertanto, al termine dell’esercizio 2018, la consistenza dei residui
passivi provenienti dagli esercizi precedenti, ammonta complessivamente a 693.263 migliaia di
Euro.

| residui passivi relativi a stanziamenti dello stato di previsione della spesa per I'esercizio
finanziario 2018 ammontano complessivamente a 420.804 migliaia di Euro

Ne consegue che, 'ammontare complessivo dei residui passivi al 31 dicembre 2018 & pari a
1.114.067 migliaia di Euro.

Nella tabella seguente é riepilogato 'ammontare dei residui passivi finali, al 31/12/2018 distinti
per Titolo e missione programma:

RESIDUI PASSIVI DA RESIDUI PASSIVI DA ANNI TOTALE RESIDUI PASSIVI DA
e MISSIONELPROCRAMME ESERCIZIO DI COMPETENZA PRECEDENTI RIPORTARE
0000 - PARTE SPECIALE
0 - PARTE SPECIALE
0101 - ORGANI ISTITUZIONALI 517,48 7785 595,33
0102 - SEGRETERIA GENERALE 9510 751 122,60
0103 - GESTIONE ECONOMICA, FINANZIARIA,
PROGRAMMAZIONE,PROVVEDITORATO 459,65 35,38 495,03
0104 - GESTIONE DELLE ENTRATE TRIBUTARIE
£ SERVIZIFISCAL 5.827,61 183,68 6.011,29
0105 - GESTIONE DEI BENI DEMANIALI E
PATRIMONIAL 1.158,34 409,98 1.568,31
0106 - UFFICIO TECNICO 342,50 517 347,97
108 - STATISTICA E SISTEMI INFORMATIVI
0108 - STATIS SIS 0 1.602,09 182,53 1.784,62
0109 , ASSISTENZA _ TECNICO-
AMMINISTRATIVA AGLI ENTI LOCALI 3,95 0,09 4,05
0110 - RISORSE UMANE 1.235,57 5,48 1.241,05
0111 - ALTRI SERVIZI GENERALI £95,60 29022 118582
0112 - POLITICA REGIONALE UNITARIA PER |
SERVIZIISTITUZIONALI, GENERALI E DI GESTIONE 871,06 69,24 940,30
0301 - POLIZIA LOCALE E AMMINISTRATIVA o8t 042 1023
0302 - SISTEMA INTEGRATO DI SICUREZZA
URBANA 112,85 - 112,85
0401 - ISTRUZIONE PRESCOLASTICA 51066 065 011,30
0402 - ALTRI ORDINI DI ISTRUZIONE NON
UNIVERSITARIA 0.25 0,55 081
0403 - EDILIZIA SCOLASTICA 277 63 240
0404 - ISTRUZIONE UNIVERSITARIA 1120 18 a2
0407 - DIRITTO ALLO STUDIO 338269 38.47 342015
0408 - POLITICA REGIONALE UNITARIA PER
L'ISTRUZIONE E ILDIRITTO ALLO STUDIO 3.160,61 148,89 3.309,50
0501 - VALORIZZAZIONE DEI BENI DI
INTERESSE STORICO 5,24 1,60 10,84
0502 - ATTIVITA CULTURALE E INTERVENTI
DIVERSI NELSETTORE CULTURALE 413,51 4,03 417,54
0503 - POLITICA REGIONALE UNITARIA PER LA
TUTELA DEI BENIE DELLE ATTIVITA CULTURALI 36,48 2,26 38,74
0601 - SPORT E TEMPO LIBERO 2015 L8 2150
0602 - GIOVANI 161,92 0,03 161,96
0701 - SVILUPPO E VALORIZZAZIONE DEL
TURISMO 729,27 6,44 735,71
0702 - POLITICA REGIONALE UNITARIA PER IL
TURISMO 1.420,37 0,69 1.421,06
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RESIDUI PASSIVI DA

RESIDUI PASSIVI DA ANNI

TOTALE RESIDUI PASSIVI DA

Lrote IMISSIONELEROGREMME ESERCIZIO DI COMPETENZA PRECEDENTI RIPORTARE
0801 - URBANISTICA E ASSETTO DEL
TERRITORIO 319,61 8,57 328,19
0802 - EDILIZIA RESIDENZIALE PUBBLICA E
LOCALE E PIANI DIEDILIZIA ECONOMICO-POPOLARE 49,16 273 51,89
0803 - POLITICA REGIONALE UNITARIA PER
L'ASSETTO DELTERRITORIO E L'EDILIZIA ABITATIVA 19,92 172 21,64
0901 - DIFESA DEL SUOLO 24550 168,31 1385
0902 - TUTELA, VALORIZZAZIONE E RECUPERO
AMBIENTALE 936,91 4,44 941,35
0903 - RIFIUTI 180,43 3,05 183,48
0904 - SERVIZIO IDRICO INTEGRATO ] ] ]
0905 - AREE PROTETTE, PARCHI NATURALI,
PROTEZIONENATURALISTICA E FORESTAZIONE 270,69 3,08 273,77
0906 - TUTELA E VALORIZZAZIONE DELLE
RISORSE IDRICHE 127,04 12,11 139,15
0908 - QUALITA DELLARIA E RIDUZIONE
DELL'INQUINAMENTO 10,53 1,29 11,82
0909 - POLITICA REGIONALE UNITARIA PER LO
SVILUPPOSOSTENIBILE E LA TUTELA DEL TERRITORIO 12,68 1,15 13,84
EDELL'AMBIENTE
1001 - TRASPORTO FERROVIARIO 677169 45923 773081
1002 - TRASPORTO PUBBLICO LOCALE 1079272 6125 1085387
1003 - TRASPORTO PER VIE D'ACQUA ] ] ]
1004 - ALTRE MODALITA DI TRASPORTO 351 007 338
1005 - VIABILITA E INFRASTRUTTURE STRADALI 1852 200 2150
1006 - POLITICA REGIONALE UNITARIA PER |
TRASPORTI E ILDIRITTO ALLA MOBILITA 6,64 0,75 7,39
1101 - SISTEMA DI PROTEZIONE CIVILE
01-sIS OTEZIO 547,75 28,83 576,59
1102 - INTERVENTI A SEGUITO DI CALAMITA
NATURAL 137,54 15,70 153,24
1201 - INTERVENTI PER L'INFANZIA E | MINORI
E PER ASILINIDO 430,73 1,15 431,88
1202 - INTERVENTI PER LA DISABILITA 128611 sa16 130027
1203 - INTERVENTI PER GLI ANZIANI 153,62 1777 138
1204 - INTERVENTI PER | SOGGETTI A RISCHIO
DI ESCLUSIONESOCIALE 1.544,89 48,72 1.593,61
1205 - INTERVENTI PER LE FAMIGLIE 357,05 154 158,59
1207 - PROGRAMMAZIONE E GOVERNO DELLA
RETE DEI SERVIZISOCIOSANITARI E SOCIALI 1.282,98 0,00 1.282,98
1208 - COOPERAZIONE E ASSOCIAZIONISMO 59697 192 598,89
1210 - POLITICA REGIONALE UNITARIA PER |
DIRITTI SOCIALIE LA FAMIGLIA 4:350,90 152,07 4:502,97
1301 - SERVIZIO SANITARIO REGIONALE -
FINANZIAMENTOORDINARIO CORRENTE PER LA 75.119,84 122.621,43 197.741,27
GARANZIA DEI LEA
1302 - SERVIZIO SANITARIO REGIONALE -
FINANZIAMENTOAGGIUNTIVO ~ CORRENTE PER | - - -
LIVELLI DI ASSESTENZASUPERIORI Al LEA
1304 - SERVIZIO SANITARIO REGIONALE -
RIPIANO DIDISAVANZI SANITARI RELATIVI AD ESERCIZI - - -
PREGRESS!
1305 - SERVIZIO SANITARIO REGIONALE -
INVESTIMENTISANITARI 2,68 0,96 3,64
1307 - ULTERIORI SPESE IN MATERIA
SANITARIA 2.029,76 57,75 2.087,50
1401 - INDUSTRIA, PMI E ARTIGIANATO 691,69 1700 708,69
1402 - COMMERCIO - RETI DISTRIBUTIVE -
TUTELA DEICONSUMATORI 83,48 2,78 86,25
1403 - RICERCA E INNOVAZIONE 12 133 aas
1404 - RETI E ALTRI SERVIZI DI PUBBLICA
UTITA 15,28 2,83 18,10
1405 - POLITICA REGIONALE UNITARIA PER LO
SVILUPPOECONOMICO E LA COMPETITIVITA 248,96 81,14 330,11
1501 - SERVIZI PER LO SVILUPPO DEL
MERCATO DEL LAVORO 1.304,94 4,99 1.309,93
1502 - FORMAZIONE PROFESSIONALE 24913 122,62 7178
1503 - SOSTEGNO ALL'OCCUPAZIONE
503 - SOSTEGNO ALL'OCCUPAZIO 339,40 94,06 433,45
1504 - POLITICA REGIONALE UNITARIA PER IL
LAVORO E LAFORMAZIONE PROFESSIONALE 8.335,67 166,46 8.502,13
1601 - SVILUPPO DEL SETTORE AGRICOLO E
601 - SVILUPPO DEL SETTORE AGRICOLO 1.538,84 67,86 1.606,71

DEL SISTEMAAGROALIMENTARE




TITOLO

MISSIONE - PROGRAMMA

RESIDUI PASSIVI DA
ESERCIZIO DI COMPETENZA

RESIDUI PASSIVI DA ANNI
PRECEDENTI

TOTALE RESIDUI PASSIVI DA
RIPORTARE

1602 - CACCIA E PESCA

442,36

6,20

448,56

1603 - POLITICA REGIONALE UNITARIA PER
L'AGRICOLTURA, ISISTEMI  AGROALIMENTARI, LA
CACCIA E LA PESCA

678,70

35,15

713,85

1701 - FONTI ENERGETICHE

483,61

3,93

487,54

1702 - POLITICA REGIONALE UNITARIA PER
L'ENERGIA E LADIVERSIFICAZIONE DELLE FONTI
ENERGETICHE

8,10

0,77

8,87

1801 - RELAZIONI FINANZIARIE CON LE ALTRE
AUTONOMIETERRITORIALI

3.755,41

2,71

3.758,12

1901 - RELAZIONI
COOPERAZIONE ALLOSVILUPPO

INTERNAZIONELI  E

95,72

7,11

102,82

1902 - COOPERAZIONE TERRITORIALE

36,46

0,53

36,99

2001 - FONDO DI RISERVA

2002 - FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA

2003 - ALTRI FONDI

5001 - QUOTA INTERESSI AMMORTAMENTO
MUTUI E PRESTITIOBBLIGAZIONARI

5002 - QUOTA CAPITALE AMMORTAMENTO
MUTUI E PRESTITIOBBLIGAZIONARI

6001 - RESTITUZIONE ANTICIPAZIONE DI
TESORERIA

1 - SPESE CORRENTI

149.328,17

126.345,54

275.673,70

0101 - ORGANI ISTITUZIONALI

0103 - GESTIONE ECONOMICA, FINANZIARIA,
PROGRAMMAZIONE,PROVVEDITORATO

25,18

25,18

0106 - UFFICIO TECNICO

702,67

11.210,47

11.913,14

0108 - STATISTICA E SISTEMI INFORMATIVI

132,52

79,50

212,02

0111 - ALTRI SERVIZI GENERALI

0112 - POLITICA REGIONALE UNITARIA PER |
SERVIZIISTITUZIONALI, GENERALI E DI GESTIONE

43,20

43,20

0401 - ISTRUZIONE PRESCOLASTICA

5,40

5,40

0402 - ALTRI ORDINI DI ISTRUZIONE NON
UNIVERSITARIA

0403 - EDILIZIA SCOLASTICA

676,18

599,26

1.275,44

0404 - ISTRUZIONE UNIVERSITARIA

750,00

750,00

0406 - SERVIZI AUSILIARI ALL'ISTRUZIONE

0408 - POLITICA REGIONALE UNITARIA PER
L'ISTRUZIONE E ILDIRITTO ALLO STUDIO

0501 - VALORIZZAZIONE DElI BENI DI
INTERESSE STORICO

472,56

508,06

0502 - ATTIVITA CULTURALE E INTERVENTI
DIVERSI NELSETTORE CULTURALE

0503 - POLITICA REGIONALE UNITARIA PER LA
TUTELA DEI BENIE DELLE ATTIVITA CULTURALI

4.553,56

4.553,56

0601 - SPORT E TEMPO LIBERO

180,51

559,10

739,61

0701 - SVILUPPO E VALORIZZAZIONE DEL
TURISMO

0702 - POLITICA REGIONALE UNITARIA PER IL
TURISMO

213,24

213,24

0801 -
TERRITORIO

URBANISTICA E ASSETTO DEL

10,55

10,55

0802 - EDILIZIA RESIDENZIALE PUBBLICA E
LOCALE E PIANI DIEDILIZIA ECONOMICO-POPOLARE

113,18

74,36

187,54

0803 - POLITICA REGIONALE UNITARIA PER
L'ASSETTO DELTERRITORIO E L'EDILIZIA ABITATIVA

578,17

37,00

615,17

0901 - DIFESA DEL SUOLO

72,58

151,90

224,48

0902 - TUTELA, VALORIZZAZIONE E RECUPERO
AMBIENTALE

160,52

160,52

0903 - RIFIUTI

0904 - SERVIZIO IDRICO INTEGRATO

1.627,72

1.627,72

0905 - AREE PROTETTE, PARCHI NATURALI,
PROTEZIONENATURALISTICA E FORESTAZIONE

0906 - TUTELA E VALORIZZAZIONE DELLE
RISORSE IDRICHE

1.445,30

1.445,30

0908 - QUALITA DELL'ARIA E RIDUZIONE
DELL'INQUINAMENTO




RESIDUI PASSIVI DA

RESIDUI PASSIVI DA ANNI

TOTALE RESIDUI PASSIVI DA

Lrote IMISSIONELEROGREMME ESERCIZIO DI COMPETENZA PRECEDENTI RIPORTARE
0909 - POLITICA REGIONALE UNITARIA PER LO
SVILUPPOSOSTENIBILE E LA TUTELA DEL TERRITORIO 10.702,42 109,39 10.811,82
EDELL'AMBIENTE
1001 - TRASPORTO FERROVIARIO 1.000,00 730,70 1.730,70
1002 - TRASPORTO PUBBLICO LOCALE j ) )
1003 - TRASPORTO PER VIE D'ACQUA
1004 - ALTRE MODALITA DI TRASPORTO ) ) )
1005 - VIABILITA E INFRASTRUTTURE STRADALI 442827 14.081,23 1850950
1006 - POLITICA REGIONALE UNITARIA PER |
TRASPORTI E ILDIRITTO ALLA MOBILITA 1.508,18 7.031,43 8.539,61
1101 - SISTEMA DI PROTEZIONE CIVILE 12874 j 12874
1102 - INTERVENTI A SEGUITO DI CALAMITA
NATURALI 1.141,57 33,60 1.175,17
1103 - POLITICA REGIONALE UNITARIA PER IL ) ) )
SOCCORSO E LAPROTEZIONE CIVILE
1201 - INTERVENTI PER L'INFANZIA E | MINORI
E PER ASILINIDO
1210 - POLITICA REGIONALE UNITARIA PER |
DIRITTI SOCIALIE LA FAMIGLIA ) ) )
1301 - SERVIZIO SANITARIO REGIONALE -
FINANZIAMENTOORDINARIO  CORRENTE ~ PER LA 1.325,55 2.665,57 3.991,12
GARANZIA DEI LEA
1304 - SERVIZIO SANITARIO REGIONALE -
RIPIANO DIDISAVANZI SANITARI RELATIVI AD ESERCIZI - - -
PREGRESS!
1305 - SERVIZIO SANITARIO REGIONALE -
INVESTIMENTISANITARI 1.638,75 57.918,53 59.557,28
1307 - ULTERIORI SPESE IN MATERIA
SANITARIA 865,87 9.442,60 10.308,47
1401 - INDUSTRIA, PMI E ARTIGIANATO 2.263,65 . 2.263,65
1402 - COMMERCIO - RETI DISTRIBUTIVE - ) i j
TUTELA DEICONSUMATORI
1404 - RETI E ALTRI SERVIZI DI PUBBLICA
UTILITA
1405 - POLITICA REGIONALE UNITARIA PER LO
SVILUPPOECONOMICO E LA COMPETITIVITA 8.469,96 255,02 8.724,98
1501 - SERVIZI PER LO SVILUPPO DEL
MERCATO DEL LAVORO
1503 - SOSTEGNO ALL'OCCUPAZIONE ) ) )
1504 - POLITICA REGIONALE UNITARIA PER IL ) ] j
LAVORO E LAFORMAZIONE PROFESSIONALE
1601 - SVILUPPO DEL SETTORE AGRICOLO E
DEL SISTEMAAGROALIMENTARE 305,96 388,91 694,87
1602 - CACCIA E PESCA 27,20 j 27,20
1603 - POLITICA REGIONALE UNITARIA PER
L'AGRICOLTURA, ISISTEMI AGROALIMENTARI, LA 4.309,97 - 4.309,97
CACCIA E LA PESCA
1701 - FONTI ENERGETICHE 3333 ) 3333
1702 - POLITICA REGIONALE UNITARIA PER
L'ENERGIA E LADIVERSIFICAZIONE DELLE FONTI 240,16 - 240,16
ENERGETICHE
1801 - RELAZIONI FINANZIARIE CON LE ALTRE
AUTONOMIETERRITORIALI ) ) )
2001 - FONDO DI RISERVA j ) )
2002 - FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA
2003 - ALTRI FONDI ) ) )
2 SHESEINCONIO 50.157,23 105.409,47 155.566,70

CAPITALE

0103 - GESTIONE ECONOMICA, FINANZIARIA,
PROGRAMMAZIONE,PROVVEDITORATO

0106 - UFFICIO TECNICO

1002 - TRASPORTO PUBBLICO LOCALE

1401 - INDUSTRIA, PMI E ARTIGIANATO

1405 - POLITICA REGIONALE UNITARIA PER LO
SVILUPPOECONOMICO E LA COMPETITIVITA

1504 - POLITICA REGIONALE UNITARIA PER IL
LAVORO E LAFORMAZIONE PROFESSIONALE

1601 - SVILUPPO DEL SETTORE AGRICOLO E
DEL SISTEMAAGROALIMENTARE

5002 - QUOTA CAPITALE AMMORTAMENTO
MUTUI E PRESTITIOBBLIGAZIONARI




RESIDUI PASSIVI DA
ESERCIZIO DI COMPETENZA

RESIDUI PASSIVI DA ANNI
PRECEDENTI

TOTALE RESIDUI PASSIVI DA

TITOLO MISSIONE - PROGRAMMA RIPORTARE

3 - SPESE PER
INCREMENTO ATTIVITA
FINANZIARIE

0904 - SERVIZIO IDRICO INTEGRATO

0908 - QUALITA DELL'ARIA E RIDUZIONE
DELL'INQUINAMENTO

1002 - TRASPORTO PUBBLICO LOCALE

1005 - VIABILITA E INFRASTRUTTURE STRADALI

1102 - INTERVENTI A SEGUITO DI CALAMITA
NATURALI

1304 - SERVIZIO SANITARIO REGIONALE -
RIPIANO DIDISAVANZI SANITARI RELATIVI AD ESERCIZI
PREGRESSI

2003 - ALTRI FONDI

5002 - QUOTA CAPITALE AMMORTAMENTO
MUTUI E PRESTITIOBBLIGAZIONARI

4 - RIMBORSO
PRESTITI
6001 - RESTITUZIONE ANTICIPAZIONE DI
TESORERIA
5 - CHIUSURA

ANTICIPAZIONI RICEVUTE DA
ISTITUTOTESORIERE/CASSIERE

9901 - SERVIZI PER CONTO TERZI E PARTITE DI

GIRO 17.993,37 1.205,68 19.199,05
9902 - ANTICIPAZIONI PER IL FINANZIAMENTO 203.324,94 460.302,76 663.627,69
DEL SSN
7 - USCITE PER CONTO
TERZI E PARTITE DI GIRO 221.318,31 461.508,43 682.826,74
Totale complessivo 420.803,70 693.263,44 1.114.067,15

Nella tabella che segue vengono riportati i residui passivi distinti per titolo e fasce di vetusta:

(in migliaia di euro)

5anni e
oltre 2 —4 anni 0 -1 anni totale
Titolo

1 8.551,94 57.764,15 209.357,62 275.673,70
2 29.478,10 65.771,58 60.317,03 155.566,70
3 - - - -
4 - - - -
7 46.254,41 264.182,80 372.389,53 682.826,74
tot 84.284,45 387.718,52 642.064,18 | 1.114.067,15

L'importo complessivo dei residui con vetusta pari o superiore a 5 anni ammonta a 84.284
migliaia di euro di cui 8.551 migliaia di euro sono relativi al Titolo 1 - Spese Correnti, 29.748
migliaia di euro sono relativi al Titolo 2 - Spese di Investimento (di cui 12.784 migliaia di euro
finanziati da mutuo autorizzato e non contratto ai quali non si applica il principio della competenza
finanziaria potenziata) e 46.254,41 migliaia di euro sono relativi al Titolo 7 - Uscite per conto terzi e
partite di giro. Quest'ultima posta € formata per la quasi totalita da residui passivi legati
all'estinzione dell'anticipazione sanitaria (45.391 migliaia di euro)

Nellambito del conto dei residui passivi al termine dell’esercizio 2018, si evidenzia che gli
importi conservati del titolo 1 riguardano quasi esclusivamente la gestione sanitaria; tra questi si
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segnala: 44.363 migliaia di euro relativi alle spese per risarcimento danni da responsabilita
sanitaria di ambito sovraziendale, 29.409 migliaia di euro relativi al ripiano sfondamento tetto
spesa farmaceutica ospedaliera, 25.841 migliaia di euro afferenti alle prestazioni sanitarie erogate
a cittadini umbri da aziende sanitarie di altre regioni in regime di mobilita sanitaria. Inoltre, si
segnalano 6.317 migliaia di euro afferenti al trasporto pubblico locale (per la quasi totalita formatisi
dalla gestione di competenza 2018).

Per quanto concerne il titolo 2, le principali voci riguardano: interventi in ambito di edilizia
sanitaria per 51.286. migliaia di euro, manutenzione straordinaria di immobili regionali per 10.989
migliaia di euro, trasferimenti in favore di comuni, province ed altri enti pubblici per spese per
I'esercizio di funzioni e compiti in materia di viabilita per 13.826 migliaia di euro.

| residui passivi afferenti il Titolo 7 riguardano quasi esclusivamente la gestione sanitaria;
infatti, i residui relativi all’estinzione delle anticipazioni mensili sul fondo sanitario nazionale
(art.13,c.6 del D.lgs. 18.2.2000 n.56) ammontano a 663.628 migliaia di euro.

3.4 La gestione del fondo pluriennale vincolato (FPV)

Il fondo pluriennale vincolato al 31/12/2018, quantificato complessivamente in 141.364 migliaia
di euro, serve a dare copertura ad altrettanti impegni assunti negli anni 2018 e precedenti con
esigibilita differita agli esercizi successivi al 2018. Il seguente prospetto sintetizza il FPV attivato al
termine dell’'esercizio 2018 per impegni imputati agli esercizi successivi nelle sue diverse
componenti:

COMPONENTE FPV [MIBEHD [P &l

31.12.2018
FPV da riaccertamento straordinario - spese correnti 0,00
FPV da gestione — riaccertamento ordinario — spese correnti 40.914.606,93
A) TOTALE FPV — spese correnti 40.914.606,93
FPV da riaccertamento straordinario - spese di investimento 0,00
FPV da gestione — riaccertamento ordinario — spese di investimento 95.781.577,69
FPV da debito 4.667.714,41
B) TOTALE FPV — spese di investimento 100.449.292,10
C)=A)+B) TOTALE FPV 141.363.899,03

Per quanto riguarda la dinamica del FPV nel corso del 2018, si evidenzia la seguente
situazione:
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A Fondo pluriennale vincolato al 31 dicembre dell'esercizio 2017 168.352.831,45
B Spese mpegnate negli esercizi precedent|'e |mput2{te 64.279.569,21
all'esercizio 2018 e coperte dal fondo pluriennale vincolato
C Riaccertamento degli. impegni di cui alla Igtte.r'a b) effettuata 8.304.551,50
nel corso dell'esercizio 2018 (cd. economie di impegno)
Riaccertamento degli impegni di cui alla lettera b) effettuata
D r\el cors‘o del! eserc.lz‘lo 20}8 ‘(cd. econorme di @pegno) su. . 1.091.469,21
impegni pluriennali finanziati dal FPV e imputati agli esercizi
successivi al 2018
E=A-B-C.p |Quota del' fondo pIu.rier\naIe vincoIathJ al 31 dicembre N 94.677.241,53
dell'esercizio 2017 rinviata all'esercizio 2019 e successivi
F Spese impegnate nell'esercizio 2018 con ir'nputazio.ne 42.611.802,01
all'esercizio 2019 e coperte dal fondo pluriennale vincolato
G Spese impegnate nell'esercizio 2018 con ir'nputazio.ne 3.006.260,06
all'esercizio 2020 e coperte dal fondo pluriennale vincolato
Spese impegnate nell'esercizio 2018 con imputazione a esercizi
H successivi a quelli considerati nel bilancio pluriennale e coperte 1.068.595,43
dal fondo pluriennale vincolato
I=E+E+G+H Fondo pluriennale vincolato al 31 dicembre dell'esercizio 141.363.899,03

2018

4. IL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE

Dal complesso delle operazioni che hanno realizzato i movimenti finanziari dell’entrata e della
spesa derivanti sia dalla gestione del bilancio di competenza che dalla gestione dei residui degli
e precedenti, alla chiusura dell'esercizio 2018 scaturisce un risultato di
amministrazione come di seguito riportato:

esercizi 2017
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Allegato a) Risultato di amministrazione
PROSPETTO DIMOSTRATIVO DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE

GESTIONE
RESIDUI COMPETENZA TOTALE
Fondo cassa al 1° gennaio 2018 289.090.027,11
RISCOSSIONI (+) 678.498.097,70 | 2.484.444.906,31 3.162.943.004,01
PAGAMENTI (-) 605.707.141,50 | 2.539.572.164,24 3.145.279.305,74
SALDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE 2018 (=) 306.753.725,38
PAGAMENTI per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre 2018 (-) -
FONDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE 2018 (=) 306.753.725,38
RESIDUI ATTIVI (+) 755.181.447,20 477.244.400,23 1.232.425.847,43
di cui derivanti da accertamenti di tributi effettuati sulla base della stima del
dipartimento delle finanze -
RESIDUI PASSIVI (-) 693.263.444,10 420.803.702,22 1.114.067.146,32
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE CORRENTI @ (-) 40.914.606,93
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE IN CONTO CAPITALE™" (-) 100.449.292,10
RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31 DICEMBRE 2018 (A)(2) (=) 283.748.527,46
Composizione del risultato di amministrazione al 31 dicembre 2018:
Parte accantonata
Fondo crediti di dubbia esigibilita al 31/12/2018 (4) 54.516.524,79
Accantonamento residui perenti al 31/12/2018 (5) 1.899.841,74
Fondo Accantonamento per rischio di soccombenza canoni di concessioni idroelettriche 11.651.532,90
Fondo accantonamento derivanti da concessioni di moratorie (concessioni estrazioni
. 437.000,00

materiali di cava)
Fondo accantonamento manovre regionali 3.000.000,00
Fondo contenzioso 31.642.988,28
Fondo accantonamento per perdite societa partecipate 3.000.000,00
Fondo accantonamento per passivita potenziali derivanti dalla gestione delle societa partecipate 11.700.000,00
Fondo anticipazioni diliquidita DL35/2013 e ss. mm. e ii. 27.699.974,05
Fondi speciali per provvedimenti legislativi in corso -

Totale parte accantonata (B) 145.547.861,76
Parte vincolata
Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili 2.720.682,12
Vincoli derivanti da trasferimenti 231.772.185,57
Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui
Vincoli formalmente attribuiti dall'ente 3.302.286,36
Altri vincoli

Totale parte vincolata (C) 237.795.154,05
Parte destinata agli investimenti

Totale parte destinata agli investimenti (D)

Totale parte disponibile (E=A-B-C-D) (*) - 99.594.488,35

Se E & negativo, tale importo é iscritto tra le spese del bilancio di previsione come disavanzo da ripianare 5

(*) di cui debito per disavanzo autorizzato euro 71.894.514,30

4.1 La composizione del risultato di amministrazione

Considerate le quote accantonate (145.548 migliaia di euro), le quote vincolate (237.795
migliaia di euro), la parte disponibile risulta pari a (-) 99.594 migliaia di euro. Tale valore
corrisponde per 27.700 migliaia di euro al fondo anticipazione di liquiditd come previsto dal
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Decreto legge 13 novembre 2015, n.179 e per 71.895 migliaia di euro a debito autorizzato e non

contratto.

La composizione delle quote accantonate a inizio e fine esercizio 2018 e la loro dinamica nel
corso del medesimo, sono rappresentate nella seguente tabella prevista dal punto 9.11.4 del
principio contabile applicato concernente la programmazione (All. 4/1 al D.Lgs. 118/11):

. Utilizzo Accantonamenti .
Risorse accantonamento . . Risorse
P N accantonamenti effettuati
descrizione accantonate stanziato nell'esercizio nell'esercizio accantonate al note
all'1/1/2018 esercizio 2018 31/12/2018
el 2018 2018 112/
(a) (b) (c) (d) (e)= (a)+(b)-(c)+(d)
Fondo crediti di
dubbia esigibilita 53.345.318,21 15.603.164,45 0,00 -14.431.957,87 54.516.524,79 vedi all. J al rendiconto
(cap. 06101 _s)
adeguato al 100% dei Residui
Accantonamento erenti di cui all'allegato 3 alla
residui perenti al 2.334.556,91 0,00 143.293,09 -291.422,08 1.899.841,74 | PETe" allegato
relazione sulla gestione dell'organo
31/12/2017 .
esecutivo
Fon_d_o . . sospensione ripiano dal 2017 al 2021
anticipazione - di ai sensi dell'articolo 44, c. 4 del D.L
liquidita DL 35 27.699.974,05 27.699.974,05 27.699.974,05 0,00 27.699.974,05 — o
del 2013 (cap n. 189/2016 , convertito, con
06122_5) modificazioni, dalla L. n. 229/2016
- euro 1.731.901 riferito alle perdite
Fondo perdite non ripianate afferenti il bilancio
societa 3.000.000,00 854.541,00 0,00 -854.541,00 3.000.000,00 | 20%7 ) )
partecipate (cap. - euro 1.268.099 titolo cautelativo a
06059_S) valere su eventuali perdite della
societa Umbria TPL e Mobilita SpA
Fondo .
contenzioso  al adeguato al valore del contenzioso
31/12/2018 (cap 32.343.110,08 2.500.000,00 170.580,11 -3.029.541,69 31.642.988,28 | potenzialmente passivo al 31.12.18
06104_s) con rischiosita media e alta
Fondo rischi di
soccombenza
canoni 7.712.348,85 0,00 0,00 3.939.184,05 11.651.532,00 | 2deBuato al 31/12/2018 a fronte
_— delle riscossioni dell'esercizio
concessioni
idroelettriche
Fondo
accantonato per adeguato al valore delle moratorie
rischi  derivanti 600.000,00 0,00 0,00 -163.000,00 437.000,00 | . g
. in essere al 31/12/2018
da concessione
di moratorie
Fondo
accantonato per
passivita adeguato sulla base del valore
potenziali 11.500.000,00 0,00 0,00 200.000,00 11.700.000,00 | 288iornato delle quote e dei dati
derivanti  dalla riguardanti gli oneri finanziari forniti
gestione  delle dalla societa
societa
partecipate
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Fondo

accantonamento

manovre
regionali

adeguato sulla base dei conguagli e
3.000.000,00 0,00 0,00 0,00 3.000.000,00 | delle variazioni realizzate nell’ultimo
quinquennio

TOTALE
RISORSE

ACCANTONATE

141.535.308,10 46.657.679,50 28.013.847,25 | -14.631.278,59 | 145.547.861,76

Fondo crediti di dubbia esigibilita (art. 46 del D.Lgs. 118/2011 e s.m.i)

Ai fini della determinazione del fondo crediti di dubbia esigibilita si € ottemperato a quanto
previsto dal “Principio contabile applicato concernente la contabilita finanziaria”, allegato 4/2 del
D.Lgs 118/2011, e dall’Appendice tecnica “Determinazione del fondo crediti di dubbia esigibilita”,
esempio n. 5, del medesimo decreto. In sede di redazione del rendiconto si & proceduto a
verificare la congruita del fondo facendo riferimento all'importo complessivo dei residui attivi sia di
competenza dell’esercizio cui si riferisce il rendiconto, sia degli esercizi precedenti. Alla luce di
guanto sopra si € proceduto:

a)

b)

c)

d)

ad individuare tra il novero delle entrate quelle che potrebbero dar luogo a crediti di dubbia
e difficile esazione. Detta analisi, fatta per ogni singolo capitolo, & stata aggregata secondo
la “tipologia” di entrata;

a calcolare, per ogni tipologia di entrata degli ultimi 5 esercizi, la media semplice del
rapporto tra gli incassi in ¢/ residui e I'importo dei residui attivi all'inizio di ogni anno;

ad applicare alla massa complessiva dei residui (competenza e anni precedenti), distinti
per tipologia ed esistenti alla data del 31.12.2018, una percentuale pari al complemento a
100 della media di cui al punto b);

ad accantonare nel risultato di amministrazione un importo non inferiore a quanto riportato
nel punto c) fatta eccezione per il titolo 1, tipologia 101, “Imposte e tasse e proventi” per
il quale sono stati adottati criteri extracontabili di seguito illustrati.

Sono state escluse dal calcolo le seguenti voci:

le entrate tributarie che finanziano la sanita accertate sulla base degli atti di riparto;

le entrate tributarie derivanti da manovre fiscali regionali libere in quanto accertate per un
importo non superiore a quello stimato dal competente Dipartimento delle Finanze;

le entrate tributarie riscosse per autoliquidazione dei contribuenti perché I'accertamento &
effettuato per cassa,

i trasferimenti da amministrazioni pubbliche e dall’'Unione Europea;

le entrate per conto terzi e partite di giro.

Nella tabella che segue sono riportate le percentuali di accantonamento determinate sulla base
dei criteri precedentemente richiamati:

% di accantonamento al
fondo crediti di dubbia

Titolo Tipologia Descrizione tipologia e omplomanto
a100)
Titolo 1 101 Imposte tasse e proventi
assimilati
Titolo 2 103 Trasferimenti correnti da imprese 1,53%
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% di accantonamento al
fondo crediti di dubbia

Titolo Tipologia Descrizione tipologia esigibilita (complemento
a100)
Titolo 2 104 Trasferimenti correnti da 29,28%
associazioni sociali private
Vendita di beni e servizi e
100 | proventi derivanti dalla gestione di 57,45%
beni
Proventi dall'attivita di controllo e
200 |repressione delle irregolarita e degli 96,28%
Titolo 3 illeciti
300 Interessi attivi 19,64%
500 Rimborsi ed altre entrate correnti 59,81%
300 Altri trasferimenti in conto 69.23%

capitale

Titolo 4 400 Er)trate_da ahen_az_lone di beni 0.00%
materiali e immateriali

500 Altre entrate in conto capitale 98,85%

100 Alienazione di attivita finanziarie 100,00%
Titolo 5 200 Riscossione crediti a breve 82,35%

400 Altre entrate per riduzione attivita 0.00%

finanziarie

Per la determinazione del Fondo crediti dubbia esigibilitd sono state applicate le percentuali
sopra indicate ad esclusione del Titolo 1, Tipologia 101, “Imposte e tasse e proventi”, per il
guale e stato accantonato complessivamente [Iimporto di € 50.450.730,50 calcolato
extracontabilmente.

Per la tassa automobilistica, cap. 00152_E, é stata analizzata la media delle riscossioni riferita
agli anni di ruolo 2005-2018 e su tale base e stato calcolato il complemento a 100, pari al 74%, ai
fini della determinazione dell’accantonamento. Per la quota parte dell’accantonamento a valere
sull’accertamento registrato nel 2018 a fronte degli avvisi di accertamento per il recupero della
tassa automobilistica non pagata dai soggetti possessori di veicoli soggetti a fermo amministrativo
la percentuale é stata elevata a fini prudenziali al 90% atteso che le riscossione presenta dei valori
molto bassi e, si ritiene, che anche la procedura coattiva (tramite I’Agenzia delle Entrate
Riscossione) possa far riscontrare minori riscossioni rispetto alla media precedentemente indicata.

Per il capitolo 00170_E Il'accantonamento € stato pari a 315,79 calcolato applicando la
percentuale del non riscosso riferito all’'ultimo quinquennio, pari a 0,21%, (100-99.79%), ai residui
attivi 2018 che ammontano a 150.374,52.

Per il capitolo 00155_E Il'accantonamento €& stato pari a 1.802,56 calcolato applicando la
percentuale del non riscosso, pari a 75,35% rif