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ECC.MA CORTE COSTITUZIONALE

RICORSO.
ex art. 127 Cost.

del PRESIDENTE del CONSIGLIO dei MINISTRI pro tempore,

rappresentato ¢ difcso ex fge dall’Avvocatuta Generale dello Stato presso i cui

ufficiin Roma, via dei Portoghesi n. 12, & domiciliato per legge
contro

la REGIONE UMBRIA, in persona del Presidente in carica, con sede a Perugia,

Corso Vannucci, 96

per la declaratoria dellillegittimira costituzionale

dellart. 5, comma 1, lett. b) della legge della Regione Umbria 11 apule 2019, n. 2
pubblicata nel B.U.R. n. 20 del 17.04.2019, giusta deliberazione del Consiglio dei

Ministri assunta nella séduta del giorno 11.06.2019.
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In data 17.04.2019, sul n. 20 del Bollettino Ufficiale della Regione Umbria, &
stata pubblicata la legge tegionale 11 aprile 2019, n. 2, recante “Disciplina delle
cooperative di comunitd”.

L’art. 5,-comma 1, lett. b} della legge prevede che la Regione “disciplina e modalita
di. attuagione della coprogrammazione, della coprogetiazione ¢ dell'accreditaments previste
dall'arsicolo 53 del decreto legislative 3 Iuglio 2017, n. 117 (Codice del Tern sottore, a norma
dellarticoly 1, comma 2, letrera b), della legge 6 gingno 2016, n. 106) ¢ ke forme di
coinvolgimento delle cooperative di comuniti. e adotta apposifi schemi di convenzgone-vipo che
disciplinano { rapporsi tra ke cooperative di comunsia é le stesse amministrazions pz;bblz'cbe operanti
nell ambito regionale’”.

Tale disposizione & costituzionaltnente illegittima perché, intervenendo, per le
ragioni che si esporranno, in matetia di ordinamento civile, viola la competenza
legislativa esclusiva riservata allo Stato dall’art. 117, comma 2, lett. I) della Carta
fondamentale: essa viene pertanto impugnata con il presente ricorso affinché ne sia
dichiarata Pillegittimita costituzionale e ne sia pronunciato il conseguente

annullamento per il seguente

MOTIVO

Violazione dellart. 117, comma 2, lettera 1) della Costituzione

Come s’ detto in premessa, la legge della Regione Umbria 11 aprile 2019, n.
2, riconoscendone € promuovendone il ruolo e la fonzione, detta la disciplina delle
coopérative di comunita, tali essendo, ai fini della stessa legge ed in assenza di una
notmativa statale che le riconosca, quelle sodieti coopérative, costituite at sensi del
codice civile ed iscritte al relative albo, che, “anche al fine di contrastare femomeni di
spapolamento, declino economico, degrade soctale urbanistico, perseguone Linteresse generale della
comunita in cui aperans, promuovends lat partscipazions dei cittadini alla gestione di bewi o servizy

collettive, nonché alla m!ofz'{{agio?_ze, Lestione o all'acquisto collettivo di beni o Servizt di interesse



generale’, che stabiliscono la propria sede ed operano in uno o pit comuni della
Regione € che prevedono, nello statuto o nel regolamento, fofme di
fcoiﬁvolgimento e modalitd di pattecipazione all’assemblea dei soci o di nomina nel
consiglio di amministrazione dei soggetti appartenenti alla comuniti di riferimento
interessati alle attivita della cooperativa (art. 2).

Secondo Part. 1 della stessa legge, le cooperative di comuniti hannd come
obiettivo “/a produsjone di vantaggi a favore di una comunitd tervitoriale definita alla guale i
Soct. promotori appartengono o eleggono come propria nell ambito di iniziative a sostegno dello
sviluppo econorrico, della cossione ¢ della solidarietd sociale volts a rafforzare il sistema produitive
intsgrato e a valorizgzare Io risorse o ke vocasjoni tervitoriali e delle comunitd locali vonché a
Javorire la creasgons di offerte di lavoro™.

L’art. 3 della legge prevede listituzione, presso la Giunta tegionale, di fin albo
regionale I'iscrizione al quale condiziona il riconescimento della cooperatita quale
coopesativa di comunitd, mentre Part. 4 contempla intervent economici regionali -
finanziamenti, contributi e incentivi - a favore delle cooperative stesse, provyidenze
la cui copertura finanziaria & assicurata dalla norma di cui al successivo att. 4.

L’att. 5, rubsdicato “Stumenti ¢ modalita di raccords”, prevede, infine, e trq Ialtro,
che la Regione, “riconascends il rilevante valore sociale ¢ Ia finalita pubblica della cooperazions
in generale e delle cooperative di comunitd in particolare ... disiplina le modalsta d aiuasione
della co-programmazione, della co-progettazione ¢ dell'accreditaments previste dall artscofo 55 del
decreto Jegislativo 3 lughio 2017, 1. 117 (Codice del Terzo settore, a norma dellarsicols 1, comma
2, lettera b), della logge 6 gingno 2016, n. 106} ¢ ke forme di coinvolgimento delle coopsrative di
commnitd ¢ adotta apposisi schemi di convenzjone-1ipo che disciplinano i rapporti tra le cdaperative
di comunitd ¢ ke stesse amiministrazions pubbliche operanti nellambito regionale” (comma 1,
lett. b)).

La notma statale richiamata - Part. 55 del c¢.d. Codice del Tetzo settote -
stabilisce che le amministrazioni pubbliche, nellesetcizio delle proprie fungzioni di
programmazionc e organizzazione a livello territoriale degli interventi e de] servizi

nei settori di attivitd di interesse generale di cui all’att. 5 che precede, dssiciirano il




I

coinvolgimento attivo degli enti del Terzo settote, attravetso forme di co-

programmazione, co-progettazione e accreditamento.

L’art. 5, comma 1, lett. b) della Lt. n. 2/2019, prevedendo il coinvolgimento
(anche) delle cooperative di comunitd nell’attivita di programmazione,
progettazione e accreditamento di cui all'art. 55 del dlgs. 3 Iuglio 2017, n. 117,
contrasta con questa disposizionela quale limita detto coinvolgimento ai soli enti
del Tetrzo settore tra i quali, pacificamente, non sono ricomprese le cooperative
di comunita (v. l'art. 4 del d.lgs. n. 117/2017 contenente Pelencazione tassativa
degli enti del Tetzo settore). |

In altri termini, il coinvolgimento delle cooperative di comunitd nell’attivitd di
programmazione e organizzazione a livello territoriale degli intetventi e dei servizi
nei settod di attivita di cui all’art. 5 del dlgs. n. 117/2017 ptevisto dalla nonma
regionale che si impugna comporta, nella sostanza, Pomologazione di quelle aghi

enti del Terzo settore i quali, invece, cosi come tassativamente elencati, sono gli

unici soggett legittimati, secondo la normativa statale di riferimento, a partecipare

attivamente alla programmazione statale degli intetventi di utilitd sociale.

Ampliando il novero dei soggetti del Terzo settote, quali individuati e disciplinati
dalla legge statale e dal diritto privato, la Regione Umbtia ha dunque ecceduto dalle
proptie competenze invadendo la matetia dell’ordinamento civile, riservata dall’art.
117, comma 2, lett. ) della Costituzione alla potesta legislativa esclusiva dello Stato.

Ed infatti, come autorevolmente affermato anche da codesta Ecc.ma Corte, 2
innegabile che i soggetsi del Terzo setiore, in quanto soggetsi di diritto pfiﬂ;io, per quanto attiene
alla loro conformazione specifica, alla loro organizgazione ¢ alle regole essenziali di correlagione
con Je antoritd pubbliche, ricadono tipicamente nell” ordinamentn civite”. 1" srdinamento civile”,
com'¢ noto, comprends falz"dzirczjb]z'ﬂe, allo seopo di garantive Luniformitd di trattamento sull'intero
verritorio nazjonalk, in ossequio afl principio costituzionale di ugnaghangd® (cosi, la sent. n.
185/2018).



Pet tali ragioni l'art. 5, comma 1, lett. b) della Lr. Umbria n. 2/2019 centrasta

con lart. 117, comma 2, lett. ) della Costituzione, viene impugnato e dovtd essere
dichiarato costtuzionalmente illegittimo.

P.Q.M.

Il Presidente dcl Consiglio dei Ministri chiede che codesta KEcemg Corte
costituzionale voglia dichiarate costituzionalmente illegittimo, ¢ conseguentemente
annullare, per le ragioni sopra indicate ed illustrate, il comma 1, lett. b) ddil’art. 5
della legge della Regione Umbga 11 apsile 2019, n, 2, pubblicata nel Bqlilettino
Ufficiile della Regione Puglia n. 20 del 17.04.2019, come da delibera del Consiglio

det Ministri assunta nella seduta del giorno 11.06.2019.

Con Toriginale notificato del ricotso si depositeranno i seguent| atd c
documenti:
1. attestazionc relativa alla approvazione, da parte del Consiglio dei Minists
nella dunione del giorno 11.06.2019, della determinazione di impugnare la
legge della Regione Umbria 11 aprile 2019, n. 2, pubblicata nel Bdllettino
Ufficiale della. Regione Umbria n. 20 del 17.04.2019, secondo i termifi e per

le motivazioni di cui alla allegata relazione del Ministro per gli affari régionali

¢ le autonomie;

2. copia della legge regionale impugnata pubblicata nel Bollettino Ufficigle della
Regione Umbtia n. 20 del 17.04.2019.
Con dserva di illustrare ¢ sviluppare in prosieguo i motivi di ricorso anthe alla

luce delle difese avversarie.

Roma, 1 15 giugno 2019

: Leonello MARIANI |
VICE AVY ()(:‘\Ifg)// RAL clcllo STATO
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