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Proposta di legge: Istituzione di una Commissione speciale per le riforme
statutarie e regolamentari

RELAZIONE TECNICO FINANZIARIA

Illustrazione sintetica per ogni articolo degli interventi, delle loro finalita e delle
azioni concrete, che si intendono attivare, ed evidenziare se la nuova norma ha
effetti finanziari (nuove o maggiori spese o minori entrate o neutralita finanziaria
sul bilancio regionale).

Sezione I - Individuazione e morfologia degli effetti finanziari
Per nuove o maggiori spese la descrizione dovra evidenziare:

* - la natura economica dell’intervento: spese corrente o in conto capitale, attivita
finanziarie, prestiti, trasferimenti.., spese rimodulabili o non rimodulabili, spese
inderogabili/obbligatorie. Per la classificazione economica delle Entrate e delle
Spese far riferimento alle voci del Piano dei conti finanziario (allegato 6/1 del
Dlgs. 118/2011).

* -1l carattere temporale della spesa: pluriennale o continuativa/ricorrente.

* - I’ammontare previsto della spesa per ognuno degli anni del bilancio in corso,
I’ammontare a regime per le spese continuative e 'ammontare complessivo per
le spese pluriennali. Se I’importo a regime non ¢ stabile, va seguito I’andamento
dell’effetto finanziario nel tempo.

* - la finalita dell’intervento seguendo la classificazione in Missioni e Programmi
(allegato 14 del Dlgs. 118/2012).

Sezione 11 — Metodi di quantificazione degli oneri finanziari

Definire ed indicare la quantificazione degli effetti finanziari diretti e indiretti (vanno
indicati tutti i passi logico-matematici che hanno portato alla definizione degli effetti
finanziari diretti ed indiretti. Nel caso in cui cid richieda una esposizione
particolarmente articolata si potra rinviare ad apposita appendice).

1. Dati e parametri utilizzati per la quantificazione e relative fonti.

2. metodologia di calcolo (stime economiche presuntive basate su calcoli
matematici e statistici). Ipotizzare i potenziali destinatari dell’intervento
normativo e, conseguentemente, stimare la spesa complessiva per ogni anno
finanziario. L analisi deve essere svolta per ogni articolo e comma che hanno
impatto finanziario.

3. eventuali altre metodologie di quantificazione e di valutazione (compilare solo
nel caso in cui vengono utilizzati dati o informazioni provenienti ad esempio da
studi, documenti o altro materiale gia esistenti, indicando la fonte di
provenienza).

Il titolo della proposta di legge ¢ “Istituzione di una Commissione speciale per le
riforme statutarie e regolamentari” si rileva che nell’articolo 1 comma 3 si indica tra le
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attivita della commissione eventuali proposte di modifica della legge elettorale
regionale, tale finalita andrebbe esplicitata nel titolo di legge.

L’Art. 1 (Istituzione e compiti) istituisce la commissione speciale (comma 1), la cui
finalita & la revisione dello Statuto regionale, del Regolamento interno dell’Assemblea
legislativa (comma 2) e della legge elettorale regionale (comma 3). Le azioni concrete
attivabili sono proposte di atti legislativi (commi 2 e 3), ma anche indagini e studi,
consultazioni con le componenti istituzionali, sociali, culturali e di ricerca regionali,
seminari e convegni (commi 3, 4, 5).

Listituzione della Commissione in sé non comporta oneri finanziari aggiuntivi, il suo
funzionamento ed organizzazione potrebbe invece comportarli, si rinvia agli articoli
successivi che dispongono la materia nel dettaglio.

Le attivita della Commissione per essere realizzate potrebbero aver bisogno di risorse
aggiuntive, ma non avendo carattere obbligatorio tali interventi potranno essere
modulati in base alle risorse disponibili alla Commissione stessa o all'Assemblea

legislativa.

L°Art. 2 (Organizzazione) prevede che la Commissioni si avvalga delle strutture
dell’ Assemblea legislativa al comma 1, ed al comma 2 di un ufficio di supporto, ai
sensi del comma 2 dell’ Art. 4-bis (Uffici di supporto agli organi di direzione politica del
Consiglio regionale) della Ir 21/2007 (Struttura organizzativa e dirigenza del Consiglio
regionale) “Le strutture degli uffici di supporto del Presidente del Consiglio regionale,
dei membri dell’Ufficio di presidenza, dei Presidenti delle Commissioni ¢ Comitati
permanenti sono disciplinate da apposita deliberazione approvata dall’Ufficio di
presidenza del Consiglio regionale.”

La Deliberazione n. 22 del 29 luglio 2015 dell’Ufficio di Presidenza dell’ Assemblea
legislativa (Definizione di budget di annuale di spesa per il funzionamento degli uffici
di supporto agli organi di direzione politica dell'’Assemblea legislativa) ha deliberato al
punto 3 di “assegnare un budget annuale di spesa, pari ad € 34.000,00, ad esclusione
degli oneri riflessi e dell'lIrap, ai fini della costituzione e del funzionamento degli Uffici
di supporto dei Presidenti delle Commissioni permanenti, dei Presidenti del Comitato
per il monitoraggio e la vigilanza sull'amministrazione regionale, delle Commissioni
speciali e d'inchiesta e dei Portavoce delle opposizioni;™

L’interpretazione congiunta dell’art.4-bis della Ir 21/2007 e della delibera attuativa
dell 'Ufficio di Presidenza conduce alla quantificazione degli oneri finanziari aggiuntivi

come segue:
o 34.000 euro budget annuo lordo per un contratto a tempo pieno a tempo
determinato,

* acui vanno aggiunti
o +23,80% per oneri previdenziali
o +2,88% per TFR
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o +8,5% per IRAP
o +1,61% per disoccupazione

o =36,79% % totale degli oneri da aggiungere (riflessi+IRAP)

s 36,79% di 34.000 euro= 12.508,60 euro totale annuo oneri da aggiungere
(riflessi +IRAP)

o 34.000 euro+12.508,60 euro=46.508,60 euro Totale budget annuo di spesa per
un ufficio di supporto alla presidenza della Commissione speciale

Pertanto il costo aggiuntivo totale per 1'ufficio di supporto proposto ¢ prevedibile in
46.508,60 euro totale annuo, 3.875,72 euro mensile, 116.271,50 euro per 30 mensilita,
100.768,63 euro per ulteriori 24 mensilita prevedibili di proroga fino a fine legislatura.

Gli articoli Art. 3 (Componenti), Art. 4 (Presidente e Vice Presidente della
Commissione speciale), Art. 5 (Espressione del voto), Art. 6 (Funzionamento) nel
loro complesso determinano il numero di componenti della commissione, le
incompatibilita alla designazione a componente ed all’eleggibilita alla carica di
Presidente o Vice presidente della Commissione stessa con altre cariche di presidenza
all’interno dell’Assemblea, il sistema di voto per l’elezione degli stessi, la stessa
indennita di funzione e [Iapplicabilita delle stesse disposizioni relative al
funzionamento delle commissioni consiliari permanenti.

Pertanto nella situazione delle cariche attuali, in cui due gruppi assembleari non
saranno rappresentabili in quanto componenti di Giunta e diverse cariche di
presidenza di organi consiliari sono state gia affidate ai consiglieri designabili a
componenti della commissione, si puo prevedere che il costo aggiuntivo derivante dalla
ulteriori cariche di Presidente e Vice Presidente della Commissione Speciale
porteranno ad un onere aggiuntivo pari a:
*  1.500 euro mensili per indennita di carica al Presidente della Commissione
speciale
« 1.000 euro mensili per indennita di carica al Vice Presidente della
Commissione speciale

L onere aggiuntivo é di 2.500 euro mensili, 25.000 euro per 10 mensilita da marzo a
dicembre 2020, 30.000 euro per anno di 12 mesi, 75.000,00 euro per 30 mesi,
60.000,00 euro per 24 mesi, l'onere totale fino a fine legislatura é dunque pari a
135.000,00 euro.

"Art. 7 (Durata della Commissione speciale) determina la durata della Commissione
in 30 mesi prorogabili fino a fine legislatura.

Tale disposizione determina il carattere temporale delle spese di funzionamento della
Commissione speciale in 30 mesi prorogabili per altri 24 mesi fino a fine legislatura,
nell ipotesi di approvazione della presente proposta di legge entro marzo 2020.



Palazzo Cesaroni

Piazza ltalia, 2 - 06121 PERUGIA
Tel. 075.576.1
http://www.consiglio.regione.umbria.it

Regione Umbria
Assemblea legislativa

Pertanto ’onere aggiuntivo prevedibile dall’attuazione della presente proposta di legge,

si puo quantificare come riepilogato in TABELLA |

TABELLA - - - Individuazione e quantificazione degli et’fettl ﬁ_gq_a_l_:]mm ) o )
Articol \ Finalita Natura 1Caratter ]MPORT IMPORT | lMPORT lMPORT :AMMONTAl
o/ | MISSION economica e 0 | O ANNO | O ANNO 0 ’ RE ‘
comma E/ TITOLO/ | tempora ANNO 2021 2022 ANNUO COMPLES
' PROGRA = MACRO- le 2020 A SIVO
MMA AGGREGA REGIME
TO
Art. 1,
commi
3,4,5
'_m_iag;f? Spese non obbligatorie, la cui quantificazione ¢ rinviabile alle
B ' disponibilita di bilancio annuali
semina | |
:.-l::'mreg Titolo 1: .
ni Missione SPESE
| | CORRENTI I - D S
01:
Art. 2, SERVIZI Macroaggreg
comma ato 104:
2 ggLTLLI]ZI TRASFERIM 116.271,50
ufficio GENERAL ENTI (30 mesi)
di 'L EDI | CORRENTI +100.768,63
| support | Plurienna | 38.757,17 | ) (24 mesi)
oal GESTION | In quanto le(30 (10 mesi) 550800 | 46.506,80 =217.040,13
preside ‘ | fondi da mesi +24 (totale fino a
Programma ; ;
nte 01: trasferire al mesi fino fine
della | ORGANI Coqs&gllo a ﬁpe legislatura)
commis || oriTUzZI reg'lonalelper_ legislatur
sione | o\l L:;incc;egm:: di a) S ) |
ks spese clip
comma | In quanto e]sJercizio
6 attivita di competenze e |
indenni | supporto ad | ¢ P 75.000,00
| s o . nzionament : ‘
: ia di organi Py (30 mesi)
| funzion |legislativi Consiglio | +60.000,00
e del | : 25.000,00 [ (24 mesi)
preside regionale (10 mesi) 30.000,00 | 30.000,00 ~135.000,00
nte e (totale fino a
vice fine
preside legislatura)
nie
commis
sione
TOTAL | 63.757,17 | 76.508,60  76.508.,60 - 352.040.13
™

Sezione 111

- Copertura Finanziaria
a) Le modalita di copertura finanziaria teoricamente possibili sono:
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e utilizzo di specifici accantonamenti iscritti nei fondi speciali destinati alla
copertura finanziaria di provvedimenti legislativi che si prevede di approvare nel
corso degli esercizi finanziari compresi nel bilancio pluriennale (restando
precluso sia I'utilizzo di accantonamenti del conto capitale per iniziative di parte
corrente, sia 1'utilizzo di accantonamenti destinati a particolari finalita);

e riduzione di precedenti autorizzazioni legislative di spesa (nei limiti della quota
parte non ancora impegnata e nel rispetto degli equilibri di bilancio);

e modificazioni legislative che comportino nuove o maggiori entrate (restando in
ogni caso esclusa la copertura di nuovi o maggiori oneri di parte corrente
attraverso 1'utilizzo di entrate in conto capitale);

e mediante modifica o soppressione dei parametri che regolano I'evoluzione della
spesa previsti dalla normativa vigente, dalle quali derivino risparmi di spesa

e rinvio alla legge di bilancio

La copertura finanziaria degli oneri aggiuntivi previsti per ’attuazione della presente
proposta di legge, si intende fornita dalle risorse gia disponibili al bilancio
dell’Assemblea legislativa nella Missione 01: SERVIZI ISTITUZIONALI, GENERALI
E DI GESTIONE: Programma 01: ORGANI ISTITUZIONALI; Titolo 1: SPESE
CORRENTI; Macroaggregato 104: TRASFERIMENTI CORRENTI, nei capitoli del
Bilancio regionale:

e (00008 s FONDI DA TRASFERIRE AL CONSIGLIO REG.LE PER IND. DI
CARICA E DI MISSIONE SPETTANTI Al COMPONENTI DEL
CONSIGLIO E SPESE DI RAPPRESENTANZA LL.RR. 1/8 /1972, N.15 -
26/2/1981, N. 9 - 14/1/1985, N.2 ((SPESE OBBLIGATORIE)

e (0100 s SPESE PER IL FUNZIONAMENTO E L'ESERCIZIO DELLE COM
PETENZE DEL CONSIGLIO REGIONALE (SPESE OBBLIGATORIE)
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TABELLA Il - - -Copertura finanziaria

Articolo Modalita di copertura " IMPORT |IMPORT [IMPORT IMPORT AMMONTAR
/comma | MISSIONE/PROGRAMMA (0] O ANNO O ANNO 0] E
TITOLO/MACRO- | ANNO 2021 } 2022 ANNUO  COMPLESSI |
AGGREGATO 2020 A VO
(capitoli di bilancio) REGIME
| delle risorse utilizzate per la
copertura finanziaria

Art. 1,

commi

3,4,5 |

. o |

mdagfm | Spese non obbligatorie, la cui quantificazione ¢ rinviabile alle

, studi, [ S AT :

oty | disponibilita di bilancio annuali
seminari
Riduzione di

convegn | precedenti

i autorizzazioni
[Art. 2 'legislative di spesa i I |
con-u;a (utilizzo risorse : 116.271.50
2 uffici autorizzate e non (30 n-:esi).

di | Nicone 01: SERVIZI | 10070803
support : ' Capitolo 38.757.17 (24 mesi)

ISTITUZIONALI, ; 46.508,60 46.508,60 - N

oal 00100 s (10 mesi) =217.040,13
| presiden GENERALIE DI T (totale fino a
prev @ | GESTIONE; .
[e n:miss Frognimig D] legislatura)
COMMES | ORGANI £
1" ISTITUZIONALI o .
Art. 4. | Titolo 1: SPESE

comma | CORRENTI |

6 Macroaggregato 104:
indennit | TRASFERIMENTI | ‘ 75.000,00 (30

=P i mesi)

;:il‘ione ' EC(I) Eal;llit]:l-lr}dl spesa ‘ I | 190.000,00125% |

i | Capitolo | 25.000,00 - mesi)

dﬁiﬂden 30000875 e 00100 _s 00008 s | (10 miesi) 30.000,00 | 30.000,00 = —135.00000

P . (totale fino a ‘

te e vice fine |
" d |

‘:Z ESeR ‘ legislatura)

commiss

ione I |

TOTAL 63.757,17 | 76.508,60 | 76.508,60 - 352.040,13

E |

Norma Finanziaria

La norma finanziaria riepiloga la quantificazione degli oneri di spesa aggiuntivi previsti
e da autorizzare e la loro modalita di copertura finanziaria, per le diverse annualita di
bilancio, totale per le spese a carattere pluriennale o a regime per le spese continuative,
indicandone la classificazione in Missioni, Programmi e Titoli di spesa. La
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classificazione da utilizzare in caso di modifiche di previsioni di entrata ¢ in Titoli ,
Tipologia, Categoria, carattere ricorrente o non ricorrente dell’entrata.

Art. 8 ;
(Norma finanziaria)
1. Si autorizza la spesa e corrispondente copertura finanziaria degli oneri derivanti
dall'attuazione della presente legge, all’interno delle risorse autorizzate e non impegnate
alla Missione 01 "SERVIZI ISTITUZIONALI, GENERALI E DI GESTIONE",
Programma 01 "ORGANI ISTITUZIONALI", Titolo 1: Spese correnti del bilancio
regionale nei seguenti capitoli di spesa:

a) capitolo 00008 s euro 25.000,00 per 1'anno 2020, euro 30.000,00 per ciascuno degli
anni 2021 e 2022 e fino ad un ammontare complessivo di euro 135.000,00 nel caso
previsto dall’articolo 7, comma 2, primo periodo, per gli oneri derivanti dall'articolo 4,
comma 6;

b) capitolo 00100 s euro 38.757.17 per I'anno 2020, euro 46.508,60 per ciascuno degli
anni 2021 e 2022 e fino ad un ammontare complessivo di euro 217.040,13 nel caso
previsto dall’articolo 7, comma 2, primo periodo, per gli oneri derivanti dall'articolo 2,
comma 2

¢) capitolo 00100 s entro le risorse in esso disponibili per gli eventuali oneri derivanti
dall’articolo 1, commi 3, 4, 5 e nel rispetto dei limiti di spesa della normativa vigente in
materia.
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Proposta di legge: Istituzione di una Commissione speciale per le riforme
statutarie e regolamentari

Art. 1
( Istituzione e compiti )

1. E istituita presso 1’Assemblea legislativa, ai sensi dell’articolo 55 dello Statuto
regionale, una Commissione speciale denominata: “Commissione speciale per le
riforme statutarie e regolamentari” (di seguito Commissione speciale).

3, La Commissione speciale ha il compito di elaborare proposte di atti legislativi in
ordine alla revisione dello Statuto regionale e proposte di deliberazione non legislativa
concernenti modificazioni e integrazioni del Regolamento interno dell’Assemblea
legislativa.

3. La Commissione speciale effettua inoltre indagini e studi sui contenuti della
legge elettorale regionale, eventualmente predisponendo all’esito una proposta di
modificazione della medesima legge.

4, LLa Commissione speciale ha il compito di raccogliere tutti gli elementi
conoscitivi utili ad elaborare le proposte nelle materie di cui ai commi 2 e 3.
promuovendo, nello svolgimento della propria attivita, la pit ampia consultazione con
le componenti istituzionali, sociali, culturali e di ricerca della comunita regionale.

5. La Commissione speciale pud organizzare seminari e convegni sulle materie di

cui ai commi 2 e 3.

Art. 2
(Organizzazione)

1. Per lo svolgimento dei propri lavori la Commissione speciale si avvale delle
strutture dell’ Assemblea legislativa.

3. Il Presidente della Commissione speciale si avvale di un ufficio di supporto ai
sensi di quanto previsto dall’articolo 4-bis, comma 2. della legge regionale 12 giugno
2007, n. 21 (Struttura organizzativa e dirigenza del Consiglio regionale).

3. La Commissione speciale, entro un mese dal suo insediamento, formula un
programma di attivita che viene sottoposto all’esame dell’Assemblea legislativa nella
seduta utile immediatamente successiva.

Art. 3
(Componenti)

1. La Commissione speciale ¢ composta da un consigliere regionale in rappresentanza di
ciascun gruppo consiliare salvo che i componenti del gruppo si trovino tutti nella
condizione di cui al comma 2.
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2. Non possono essere designati a far parte della Commissione speciale. il Presidente
della Giunta regionale, i consiglieri regionali componenti della Giunta regionale e il
Presidente dell’ Assemblea legislativa. Non trova applicazione I’articolo 16, comma 4-
bis, del Regolamento interno dell’ Assemblea legislativa.

3. Il Presidente di ciascun gruppo consiliare, designa, tra i componenti del gruppo
stesso, il proprio rappresentante nella Commissione speciale, entro cinque giorni dalla
richiesta del Presidente dell'Assemblea legislativa. In caso di mancata designazione
provvede il Presidente dell'Assemblea legislativa nei successivi cinque giorni, sentito
I'Ufficio di Presidenza.

4. Fatto salvo quanto previsto al comma 2, il Gruppo misto, ove costituito, ¢
rappresentato nella Commissione speciale da un solo componente del Gruppo stesso
indicato secondo le modalita di cui al comma 3.

Art. 4
(Presidente e Vice Presidente
della Commissione speciale)

1. La Commissione speciale, nella prima seduta convocata dal Presidente
dell'Assemblea legislativa, con un'unica votazione a scrutinio segreto procede
all'elezione del Presidente e del Vice Presidente.

2. Nella prima seduta presiede il Consigliere piu anziano di eta.

3. Ai fini della votazione di cui al comma 1, ogni Consigliere componente della
Commissione speciale dispone di tante schede per esprimere il nominativo del
candidato quanti sono i Consiglieri del gruppo consiliare che rappresenta. Ogni scheda
di votazione puo riportare un solo nome.

4. Sono eletti rispettivamente Presidente e Vice Presidente della Commissione speciale
coloro che nell'ordine riportano il maggior numero di voti. In caso di parita di voti
risulta eletto il Consigliere piu anziano di eta.

5. La carica di Presidente e Vice Presidente della Commissione speciale ¢ incompatibile
con quella di componente dell’Ufficio di presidenza dell’Assemblea legislativa e di
Presidente di Commissione consiliare permanente.

6. 11 Presidente ed il Vice Presidente della Commissione speciale godono delle indennita
di funzione spettanti ai presidenti e vice presidenti delle Commissioni consiliari
permanenti.

7. Le disposizioni di cui ai commi 1 e 2 si applicano anche nel caso in cui € necessario
procedere alla rielezione del Presidente e del Vice Presidente della Commissione
speciale.
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Art. 5
(Espressione del voto)

1. In sede di votazione, ogni Consigliere componente della Commissione speciale,
compreso I'unico Consigliere designato in rappresentanza del gruppo misto, ove
costituito, esprime tanti voti quanti sono i Consiglieri del gruppo consiliare che
rappresenta, salvo che venga comunicato al Presidente della Commissione speciale il
dissenso di singoli Consiglieri, prima dell’inizio della votazione.

2. La Commissione speciale ¢ validamente insediata e delibera con la presenza di un
numero di componenti corrispondenti alla maggioranza dei voti consiliari espressi
complessivamente dai gruppi rappresentati nella stessa Commissione speciale ai sensi
dell’articolo 3.

3. Possono partecipare ai lavori della Commissione speciale, senza diritto di voto, i
consiglieri che non sono stati designati quali componenti.

Art. 6
(Funzionamento)

1. Per il funzionamento della Commissione speciale si osservano, in quanto applicabili,
le disposizioni relative alle Commissioni consiliari permanenti in sede referente.

Art. 7
(Durata della Commissione speciale)

1. La Commissione speciale conclude i propri lavori entro trenta mesi dalla data del suo
insediamento e si scioglie automaticamente. Entro il suddetto termine la Commissione
speciale trasmette all’ Assemblea legislativa la relazione finale sui lavori svolti ai fini di
cui all’articolo 37, comma 3, del Regolamento interno dell’ Assemblea legislativa.

2. Il termine di cui al primo periodo del comma 1 puo essere prorogato con decisione
della Commissione stessa ai sensi dell’articolo 37, comma 4, del Regolamento interno
dell’Assemblea legislativa, per un periodo non superiore a quello precedentemente
assegnato e comunque non superiore alla scadenza del quinquennio di durata in carica
dell’Assemblea legislativa ai sensi dell’articolo 5 della legge 2 luglio 2004, n. 165
(Disposizioni di attuazione dell’articolo 122, primo comma della Costituzione). Nel
caso di scioglimento dell’Assemblea legislativa, la Commissione speciale si scioglie
automaticamente decorsi trenta giorni dal decreto del Presidente dell’Assemblea
legislativa di cui all’articolo 50, comma 1. dello Statuto regionale ed entro tale termine
deve trasmettere all’ Assemblea legislativa la relazione finale sui lavori svolti.
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Art. 8

(Norma finanziaria)

1. Si autorizza la spesa e corrispondente copertura finanziaria degli oneri derivanti
dall'attuazione della presente legge, all’interno delle risorse autorizzate e non impegnate
alla Missione 01 "SERVIZI ISTITUZIONALI, GENERALI E DI GESTIONE",
Programma 01 "ORGANI ISTITUZIONALI", Titolo 1: Spese correnti del bilancio
regionale nei seguenti capitoli di spesa:

a) capitolo 00008 _s euro 25.000,00 per 1anno 2020, euro 30.000,00 per ciascuno degli
anni 2021 e 2022 e fino ad un ammontare complessivo di euro 135.000,00 nel caso
previsto dall’articolo 7. comma 2, primo periodo, per gli oneri derivanti dall'articolo 4,
comma 6;

b) capitolo 00100 s euro 38.757,17 per I'anno 2020, euro 46.508.60 per ciascuno degli
anni 2021 e 2022 e fino ad un ammontare complessivo di euro 217.040.13 nel caso
previsto dall’articolo 7, comma 2, primo periodo, per gli oneri derivanti dall'articolo 2,
comma 2

¢) capitolo 00100_s entro le risorse in esso disponibili per gli eventuali oneri derivanti
dall’articolo 1, commi 3, 4, 5, e nel rispetto dei limiti di spesa della normativa vigente in
materia.

Perugia, 25/02/2020
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