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Collegio dei Revisori dei conti

VERBALE N.94
DEL COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI DELLA REGIONE UMBRIA

L’anno duemilaventuno, il giorno 13 del mese di luglio , alle ore 9:00, il Collegio dei
Revisori della Regione Umbria, nella persone di Saverio Piccarreta - Presidente,
Goffredo Maria Copparoni e Vito Di Maria - Componenti, si e riunito da remoto, ai
sensi dell’art. 7 comma 2 del Regolamento per il funzionamento del Collegio dei
Revisori dei Conti della Regione Umbria adottato dal medesimo Collegio in data
10/07/2018.

La convocazione e stata effettuata per le vie brevi.

Dato atto che il Collegio & validamente costituito e che tutti i componenti hanno
ricevuto la documentazione e le informazioni prodromiche alla predisposizione del
parere, il Presidente dichiara aperta la seduta trattando il seguente ordine del giorno
avente per oggetto:

1) Parere del Collegio dei revisori su Deliberazione Giunta regionale n.621 del 30

giugno 2021, concernente: “DDL: Assestamento del Bilancio di previsione della
Regione Umbria 2021-2023.” -
2) Varie ed eventuali.

Il Collegio dei revisori, acquisita agli atti, in data 01/07/2021, la proposta di cui al
punto 1) all’0.d.g. completa la redazione del parere che allegato al presente verbale ne
diventa parte integrante e sostanziale.

| lavori terminano alle ore 11:00.
Letto, confermato e sottoscritto digitalmente.
Il Collegio dei revisori
Saverio Piccarreta - Presidente
Goffredo Maria Copparoni - Componente

Vito Di Maria - Componente



I'L'K . . Palazzo Cesaroni

i Reglone Umbria Piazza Italia, 2 - 06121 PERUGIA

l l ! Tel. 075.576.3247 - Fax 075.576.3247
! ! ! Asscn‘]blea legislativa http://www.consiglio.regione.umbria.it

revisori.regione.umbria@arubapec.it

Allegato al Verbale n.94 del 13/07/2021

PARERE DEL COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI
SULL’ASSESTAMENTO DEL BILANCIO DI PREVISIONE
2021-2022-2023
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Il Collegio dei Revisori ha preso in esame il Disegno di Legge, di iniziativa della
Giunta Regionale (deliberazione G.R. n.621 del 30/06/2021), avente ad oggetto:
“Disegno di Legge: “Assestamento del Bilancio di previsione della Regione Umbria
2021-2023 ", comprensivo dei seguenti allegati:

1. Variazione da residui presunti del Bilancio di previsione legge regionale 8
marzo 2021, n. 5 a residui da Rendiconto 2020 ;

2. Tabella 2 - Prospetto delle variazioni alle entrate di bilancio per titoli e
tipologie per ciascuno degli anni considerati nel bilancio 2021-2023;

3. Riepilogo generale delle variazioni alle entrate per titoli per ciascuno degli anni
considerati nel bilancio 2021-2023;

4. Tabella 3 — Prospetto delle variazioni alle spese di bilancio per missioni,
programmi e titoli per ciascuno egli anni considerati nel bilancio 2021-2023;

5. Riepiloghi generali delle variazioni alle spese rispettivamente per titoli e per
missioni per ciascuno degli anni considerati nel bilancio 2021-2023;

6. Quadro generale riassuntivo delle variazioni alle entrate (per titoli) e alle spese
(per titoli);

7. Tabella 4 — Prospetto delle entrate assestate per titoli e tipologie per ciascuno
degli anni considerati nel bilancio 2021-2023;

8. Riepilogo generale delle entrate assestate per titoli per ciascuno degli anni
considerati nel bilancio 2021-2023;

9. Tabella 5 — Prospetto delle spese assestate per missioni, programmi e titoli per
ciascuno degli anni considerati nel bilancio 2021-2023 ;

10.Riepiloghi generali delle spese assestate rispettivamente per titoli e per
missioni per ciascuno degli anni considerati nel bilancio 2021-2023;

11.Quadro generale riassuntivo delle entrate assestate (per titoli) e delle spese
assestate (per titoli);

12.Prospetto dimostrativo aggiornato dell’equilibrio di bilancio per ciascuno degli
anni considerati nel bilancio 2021-2023;

13.Prospetto aggiornato concernente la composizione per missioni e programmi,
del Fondo pluriennale vincolato;

14.Prospetto aggiornato concernente la composizione del fondo crediti di dubbia
esigibilita per ciascuno degli anni considerati nel bilancio 2021-2023;

15.Prospetto dimostrativo aggiornato del rispetto dei vincoli di indebitamento;

16.Nota integrativa all’ Assestamento del bilancio 2021-2023 ;

17.Elenco aggiornato dei capitoli che riguardano le spese obbligatorie ;

18.Elenco aggiornato degli interventi programmati per spese di investimento
finanziati con le risorse disponibili ;

19.Elenco variazioni delle spese a carattere continuativo autorizzate con il
bilancio 2021-2023 e quantificate annualmente con legge di approvazione di
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bilancio, ai sensi dell’articolo 38, comma 1 del decreto legislativo 23 giugno
2011, n. 118;
20.Articolazione delle Tipologie di bilancio in Categorie e dei Programmi di
bilancio in Macroaggregati (Trasmesso all’ Assemblea a fini conoscitivi) ;
e preliminarmente ricorda che la manovra di assestamento € necessaria al fine di:

- apportare al Bilancio di previsione 2021-2023 i necessari adeguamenti connessi
all’approvazione del Rendiconto 2020;

- rivedere 1 profili finanziari delle politiche regionali, anche nell’ottica di una loro
razionalizzazione, dei limiti di spesa definiti dal pareggio di bilancio e delle

esigenze connesse all’armonizzazione contabile.

VISTI

a) la L.R. n. 13/2000 e successive modifiche ed integrazioni sull'ordinamento
contabile della Regione Umbria;

b) lo Statuto della Regione Umbria;

c) il D. Lgs. 118/2011 in tema di armonizzazione dei sistemi contabili;

d) i principi contabili di cui al D.lgs. 118/2011;

e) i principi di vigilanza e controllo dell’organo di revisione degli enti locali
approvati dal Consiglio nazionale dei Dottori commercialisti e degli Esperti
contabili;

f) le LL.RR. nn. 4 e 5 del 08 marzo 2021, di approvazione, rispettivamente, della
Legge di stabilita regionale e del Bilancio di Previsione 2021-2023;

g) la delibera di Giunta Regionale n. 423 del 5 maggio 2021 di approvazione del
disegno di legge ‘“Rendiconto generale dell’Amministrazione regionale per
I’esercizio finanziario 2020, come emendato con successive D.G.R. n.497 del
27/05/2021 e n. 620 del 30/06/2021;

h) il comma 3-bis all’articolo 50 del D.Lgs. 118/2011, introdotto dall’ art. 1, comma
787, lett. a), della L. 30 dicembre 2020, n. 178 (Legge di Bilancio dello Stato per
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I’anno 2021) che, a decorrere dal 2021, dispone 1’obbligo per 1 Consigli regionali e
delle province autonome di approvazione della legge di assestamento del bilancio,
nelle more della conclusione del giudizio di parifica del rendiconto dell’esercizio
precedente da parte della Corte dei Conti, anche sulla base delle risultanze del
rendiconto approvato dalla Giunta, fermo restando 1’obbligo di apportare le
eventuali variazioni di bilancio che si dovessero rendere necessarie a seguito
dell’approvazione definitiva del rendiconto dopo la decisione di parifica. In ogni
caso, I’eventuale avanzo di amministrazione libero o destinato agli investimenti
puo essere applicato al bilancio di previsione solo a seguito dell’approvazione con

legge del rendiconto che ne certifica la sussistenza.

preso atto che:

- la relazione sull'Assestamento del bilancio di previsione della Regione Umbria 21-
23, riportata in deliberazione della Giunta Regionale n.621 del 30/06/2021,
sottolinea come la presentazione del Disegno di legge avvenga in un contesto
economico finanziario caratterizzato dalla perdurante emergenza sanitaria e
conseguente crisi economica;

- che & in corso confronto con il Governo nazionale relativamente alle minori entrate
relative al 2021, anche a seguito della proroga ex art.9 del D.L.73/2021;

- con la manovra di assestamento viene aumentato di euro 9 milioni lo stanziamento
del recupero fiscale della Tassa Automobilistica tenendo conto che nel 2021 sono
stati accertati i ruoli emessi nel 2020, con scadenza prorogata al 2021, e degli incassi
del 1° semestre;

- I’articolato del disegno di legge, di che trattasi, si compone di 15 articoli e che per
ognuno di essi vengono fornite le necessarie specificazioni nella relazione illustrativa
e tecnico-finanziaria, di cui alle pp.12-21 dell’atto di Giunta Regionale n.621 del
30/06/2021, che di seguito si riportano:
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Articolo 1 (Residui attivi e passivi risultanti dal Rendiconto generale) riguarda
I’aggiornamento dei residui attivi e passivi presunti iscritti nel Bilancio di previsione
sulla base dei residui rideterminati in conformita ai dati definitivi risultanti dal
Rendiconto generale dell’esercizio finanziario 2020 approvato dalla Giunta regionale.
Le differenze tra I’ammontare dei residui definitivi dell’esercizio 2020 e I’ammontare
dei residui presunti riportato nello stato di previsione del bilancio per 1’esercizio

finanziario 2021 sono indicate nell’ Allegato 1 al presente DDL.

Articolo 2 (Disavanzo determinato dal debito autorizzato e non contratto) quantifica,
a seguito delle risultanze del rendiconto 2020, I’ammontare del disavanzo al
31/12/2020 determinato dalla mancata contrazione dei mutui autorizzati e non
contratti. L’importo risulta diminuito di euro 15.214.330,28 rispetto a quello presunto
previsto nel bilancio di previsione iniziale 2021-2023 (da euro 70.690.689,67 a euro
55.476.359,39) e di euro 7.518.930,28 rispetto al disavanzo dell’esercizio 2019
risultante dal Rendiconto approvato con l.r. 11/2020, pari a euro 62.995.289,67.
Articolo 3 (Fondo di cassa inizio esercizio 2021) quantifica, a seguito delle risultanze
del rendiconto 2020, I’ammontare del Fondo di cassa all’inizio dell’esercizio 2021 in
euro 391.390.901,56 che coincide con quello risultante al 31/12/2020. Il Fondo cassa
iscritto nel bilancio di previsione iniziale risultava gia adeguato a tale valore in
quanto il Bilancio di previsione ¢ stato approvato dopo la chiusura dell’esercizio. (l.r.
8 marzo 2020, n. 5)

Articolo 4 (Autorizzazione al ricorso all'indebitamento. Modificazioni LR n.5/2021)
al comma 1, lettera a) ridetermina, a seguito della determinazione definitiva del
disavanzo alla chiusura dell’esercizio 2020 di cui al precedente articolo 2,
I’ammontare dell’indebitamento autorizzato a copertura dei disavanzi relativi agli
esercizi 2011, 2014 e 2015 apportando le conseguenti modifiche all’articolo 6,
comma 1, della legge regionale n. 5/2021 di approvazione del bilancio di previsione

2021-2023. In conseguenza della riduzione dell’ammontare del debito autorizzato a
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copertura dei disavanzi, le previsioni di spesa dei relativi oneri di ammortamento
previsti nel bilancio 2021-2023 vengono ridotte.

Al comma 1, lettera b) viene, inoltre, modificato 1I’importo del nuovo indebitamento,
gia autorizzato al comma 2 dell’articolo 6 della legge regionale 5/2021 per il
finanziamento delle spese di investimento da realizzare nell’esercizio 2021, con un
incremento di euro 2.138.873,08.

Tale incremento deriva dalla copertura assicurata agli impegni per investimenti
reimputati in sede di riaccertamento dei residui 2020 con DGR 355 del 21/04/2021
avente ad oggetto ”Variazioni al Bilancio di previsione 2021-2023 conseguenti al
riaccertamento ordinario dei residui attivi e passivi al 31 dicembre 2020.”.
L’ammontare del mutuo autorizzato per I’esercizio 2021 viene pertanto modificato da
22.350.000,00 ad euro 24.488.873,08. Al comma 1, lettera c) viene inoltre modificata
la decorrenza dal 2021 al 2022 dell’ammortamento del mutuo autorizzato per il 2021,
non avendo proceduto, ai sensi dell’articolo 40, comma 2 bis del d.Igs. 118/2011, alla

stipula del mutuo autorizzato per I’esercizio in corso.

Articoli 5 (Variazioni di bilancio) e 6 (Aggiornamento degli allegati al Bilancio di
Previsione 2021-2023) hanno natura contabile ed amministrativa e di rinnovo delle
autorizzazioni di spesa a seguito delle variazioni apportate con il presente disegno di
legge allo Stato di Previsione delle Entrate e allo Stato di Previsione delle Spese del
Bilancio di previsione per I’esercizio 2021-2023.

Di conseguenza sono approvate le variazioni e gli aggiornamenti delle Tabelle e degli
allegati al Bilancio di previsione approvato con l.r. 5/2021.

L’articolo 7 (Riconoscimento dei debiti fuori bilancio della Regione Umbria derivanti
da sentenze) propone il riconoscimento della legittimita dei debiti fuori bilancio della
Regione Umbria, derivanti da due decreti ingiuntivi per il pagamento di somme
afferenti 1’acquisto di buoni pasto per il Personale a fronte di fatture del 2016 e 2017

il cui pagamento e stato effettuato in ritardo e il fornitore aveva imputato una parte
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del corrispettivo pagato a interessi di mora lasciando insolute le fatture per il
corrispondente importo. La spesa complessiva richiesta con i due decreti ingiuntivi é
di euro 3.645,80, di cui euro 681,03 per spese legali ed euro 34,96 per interessi
legali. 1l decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118, integrato e modificato dal decreto
legislativo 10 agosto 2014, n. 126 ha introdotto, con I’art. 73, una specifica disciplina
in materia di riconoscimento dei debiti fuori bilancio che trova applicazione a
decorrere dall’esercizio finanziario 2015.

In particolare, I’articolo 73, comma 1 alla lettera a) prevede che il Consiglio regionale
riconosca, con legge, la legittimita dei debiti fuori bilancio derivanti da sentenze
esecutive.

Con nota della Direzione regionale Risorse, Programmazione, Cultura, Turismo prot.
n. 52554 del 19/03/2021 avente ad oggetto “Ricognizione di debiti fuori bilancio
risultanti al 31 dicembre 20207, & stato chiesto a ciascuna Direzione regionale di
provvedere ad una ricognizione di eventuali obblighi della Regione conseguenti ad
obbligazioni per le quali, alla data del 31 dicembre 2020, non si erano concluse le
procedure contabili previste dall'ordinamento e che, quindi, non avevano trovato
corrispondente evidenziazione in bilancio.

Ad esito di tale ricognizione:

- il Dirigente del Servizio Provveditorato, gare e contratti con D.D. n. 6337 del
25/06/2021 ha adottato provvedimento formale di individuazione e quantificazione
delle situazioni debitorie in relazioni alle quali sono emersi i presupposti per l'avvio
della procedura finalizzata al riconoscimento di legittimita previsto dal predetto
articolo 73, comma 1, lettera a) anche sotto il profilo della sussistenza dell'utilita ed
arricchimento per I'Ente. La posizione debitoria afferisce al Decreto Ingiuntivo n.
19144 del 23/10/2018, Ufficio del Giudice di Pace di Roma, n. Reg. Gen. 32399,
dichiarato esecutivo il 09/10/2020, notificato il 2/11/2020 e pedissequo precetto del
11/05/2021 - avente ad oggetto il pagamento della residua sorte della fattura n.
29/2016 del 22/01/2016 dovuta per la fornitura di buoni pasto cartacei dalla ditta
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Repas Lunch Coupon srl. - per un importo complessivo pari ad € 517,13 di cui euro
276,25 per spese legali ed euro 3,35 per interessi legali.

- Il Dirigente del Servizio Organizzazione, amministrazione e gestione delle risorse
umane con D.D. n. 6324 del 25/06/2021 ha adottato provvedimento formale di
individuazione e quantificazione delle situazioni debitorie per spese attualmente di
propria competenza, in relazione alle quali sono emersi i presupposti per I'avvio della
procedura finalizzata al riconoscimento di legittimita previsto dal predetto articolo
73, comma 1, lettera a) anche sotto il profilo della sussistenza dell'utilita ed
arricchimento per I'Ente. In particolare, la posizione debitoria afferisce al Decreto
Ingiuntivo n.1173/2020 emesso dal Giudice di pace di Roma, notificato in data
27.10.2020 e munito di formula esecutiva con nota n.91214 del 11.05.2021, avente ad
oggetto il pagamento residuo delle fatture n. 3240/23 del 17/11/2016 e n. 776/23 del
28/02/2017 dovute per la fornitura di buoni pasto cartacei dalla ditta Repas Lunch
Coupon srl, per un importo complessivo pari ad € 3.645,80 di cui euro 681,03 per
spese legali ed euro 34,96 per interessi legali.

Nella relazione di accompagnamento al DDL di assestamento, la Regione riferisce
che, nelle more del procedimento legislativo per il riconoscimento del debito fuori
bilancio cosi come previsto dall’art. 73 del D.lgs. n. 118/2011 e secondo le modalita
di cui alla deliberazione di Giunta regionale n. 1554 del 28/12/2018, essendoci il
rischio per la Regione di essere soggetta a procedure in via coattiva/esecutiva da parte
di Repas Lunch Coupon srl per ottenere il dovuto, con ulteriori oneri e pregiudizi a
carico dell’ Amministrazione, si ¢ provveduto al pagamento degli importi richiesti
con 1 Decreti ingiuntivi di cui sopra, tramite tesoreria regionale, con pagamenti
sospesi da regolarizzare ad esito della procedura di riconoscimento del debito da
parte dell” Assemblea legislativa. A tale riguardo viene richiamato ’atto della Corte
dei Conti — sez. regionale di controllo della Liguria (deliberazione del 22 marzo 2018
n. 73/2018/SRCLIG), che statuisce che 1’obbligazione debitoria riconosciuta da

sentenza esecutiva “si impone all’ente ex se, in virtu della forza imperativa dell’atto
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proveniente dal giudice che vincola chiunque, e quindi tanto un soggetto privato
quanto un’ Amministrazione pubblica ad osservarlo ed eseguirlo (articolo 2909 del
codice civile). L’ente, cioe, € tenuto a saldare detti debiti effettuandone il pagamento,
indipendentemente da qualsivoglia manifestazione di giudizio in ordine alla loro
legittimita, che e gia implicita nella fonte da cui promanano, tenuto conto che, in caso
contrario, il creditore puo ricorrere a misure esecutive per soddisfare la propria
pretesa, con un pregiudizio ancora maggiore per 1’ente. Si afferma anche che cambia
la natura dei poteri esercitabili dall’organo consiliare, posto che ad esso non residua
alcun margine di discrezionalita in ordine all’ an e al quantum del debito da
riconoscere, che sono esplicitati nella statuizione del giudice. Sotto questo specifico
aspetto la deliberazione di riconoscimento assume una valenza meramente
ricognitiva, di presa d’atto”. Pertanto, “il tempestivo svolgimento dell’iter ordinario
stabilito per il riconoscimento del debito deve risultare idoneo, tanto piu nel caso di
provvedimenti giudiziari esecutivi, a condurre al pagamento in termini utili e a
scongiurare il rischio di maggiori pregiudizi economici per I’ente” (in questi termini
anche Corte dei Conti — sez. regionale di controllo per la Lombardia, deliberazione
del 20.12.2018 n. 368/2018/PAR).

Dalla disposizione di cui all’articolo 7 del DDL in esame, derivano maggiori oneri a
carico del Bilancio regionale di complessivi euro 4.162,93 di cui euro 3.167,34 per
sorte relativa alle fatture emesse a fronte della fornitura dei buoni pasto, euro 957,28
per spese legali e complessivi euro 38,31 per interessi legali. La copertura finanziaria
degli oneri derivanti dalla proposta di riconoscimento e assicurata dagli stanziamenti
2021 della Missione 01 “Servizi istituzionali e generali, di gestione e controllo”,
Programma 10 “Risorse umane”, Titolo 1 “Spese correnti” del bilancio regionale
2021-2023 (capitoli di spesa Z0864 S— Z6864 S - Z6764 S rispettivamente per la
sorte, per le spese legali e per gli interessi legali).

| successivi articoli dal n.8 al n.15 riguardano:
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a) disposizioni di nuove autorizzazioni di spesa o modificazioni a leggi regionali
vigenti con autorizzazione di nuove spese o di minori entrate (artt. 8, 9,10,11,
12);
b) disposizioni di carattere ordinamentale (artt.13,14, 15).
Con riferimento alle disposizioni di cui alla lettera a) il Collegio prende atto della
sussistenza della copertura finanziaria recata nel DDL come indicata in ciascuna
disposizione e altresi nella relazione all’articolato.
Nell’ambito di tali articoli, il Collegio prende atto della disposizione recata
all’articolo 9 (Deroga all’art. 38 “Disposizioni in materia di rateizzazione dei crediti
extratributari” della legge regionale 28/12/2017 n. 20 “Modificazioni ed integrazioni
a leggi regionali e ulteriori disposizioni”.) che interviene, con modificazioni ed
integrazioni, sull’articolo 10 della L.r. 12/2020 di assestamento al Bilancio 2020-2022
che aveva disposto 1’autorizzazione alla Giunta regionale di attuare con propria
delibera la sospensione, per un periodo di 18 mensilita, del piano di restituzione
rateale del credito vantato dalla Regione nei confronti di Umbria TPL mobilita
trasformata in Agenzia unica regionale per la mobilita e il trasporto pubblico locale.
La norma precedente prevedeva la sospensione dal 1/01/2021 al 30/06/222 nel
presupposto che I’attivazione dell’Agenzia intervenisse entro la fine del 2020. Ad
oggi tale attivazione non ¢ ancora intervenuta in quanto ¢ in corso 1’approvazione
formale del Piano di ristrutturazione da parte del ceto Bancario. E’ necessario,
pertanto, modificare la norma rendendo flessibile la possibilita di attuare la
sospensione con Delibera di Giunta assicurando la copertura finanziaria necessaria.
In questo modo la Giunta regionale puo procedere a dare attuazione al disposto
normativo facendo decorrere il periodo di sospensione da qualunque data ricompresa
nell’arco temporale preso a riferimento, tenuto conto che, comunque, la sospensione
non potra superare le 18 mensilita e avverra sicuramente nell’arco temporale luglio
2021-giugno 2023, al fine di dare attuazione alla gestione dei servizi di trasporto

pubblico locale attraverso 1’ Agenzia regionale.

10
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Le minori entrate sono state quantificate, pertanto, nell’importo massimo di euro
625.939,20 per I’anno 2021 (pari alle mensilita luglio - dicembre 2021), di euro
1.251.878,40 per I’anno 2022 (pari a tutte le mensilita dell’anno 2022) e di euro
625.939,20 (pari a sei mensilita del 2023) in modo tale da assicurare comunque la
copertura anche se la sospensione dovesse avvenire, al piu tardi, a decorrere dal
1/01/2022.

La disposizione proposta con la presente legge produce immediati effetti finanziari
sul Bilancio di previsione regionale in quanto la modifica dell’articolo 10 della
1.r.12/2020 determina il ripristino delle entrate degli esercizi 2021 e 2022,
precedentemente ridotte, quantificate al comma 4 dell’articolo proposto sulla base del
piano di ammortamento originario, in euro 1.251.878,40 annui. Al fine di dare
copertura alle minori entrate derivanti dall’attuazione dell’articolo 10, Ir. 12/2020
come modificato con la presente legge, tali entrate - iscritte negli stanziamenti del
Titolo 5, Tipologia 300 per la quota capitale e al Titolo 3, Tipologia 300 per la quota
interesse (capitoli 02894 E e capitolo Q2800 E) - vengono accantonate per gli
importi quantificati al comma 1bis del medesimo articolo 10 della L.r. 12/2020 ad
apposito capitolo di spesa (capitolo 06106 _S) della Missione 20, Programma 03,
Titolo 1 del Bilancio di previsione 2021-2023.

I Collegio richiama I’attenzione sulla costante ed attenta verifica da parte degli uffici
regionali competenti della sostenibilita da parte dell’ Agenzia del rimborso puntuale
di tale debito. Il Collegio prende atto della copertura finanziaria della minore entrata
per il 2021, 2022 e 2023 assicurata dall’accantonamento delle risorse indicate nella

relazione all’articolato del DDL.

- con nota prot.028521/2021 del 08/07/2021 dell’ Assessore alla programmazione
europea, al bilancio e alle risorse umane e patrimoniali, Turismo,lIstruzione e Diritto
allo Studio, Cultura ad oggetto:”Atto n. 976 DDL: "Assestamento del Bilancio di

previsione della Regione Umbria 2021-2023”. Errata Corrige relazione articolo 7 di
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cui alla D.G.R. n. 621 del 30/06/2021” ¢ stata data comunicazione correttiva di alcuni
refusi ed errori materiali presenti a pagina 14 della pre citata D.G.R.;

- sono stati forniti al Collegio dei revisori dalla Dirigente del Servizio Bilancio,
Finanza i dati, in formato excel, relativi a tutte le variazioni al Bilancio di Previsione

21-23 comprese quelle apportate con il DDL di Assestamento.

Con riferimento alla manovra di bilancio operata con il DDL in oggetto, il Collegio
da atto che:

- st ¢ provveduto all’adeguamento delle previsioni di bilancio del
disavanzo derivante da mutui autorizzati e non contratti sia nella parte
entrata che nella parte spesa dell’esercizio 2021;

- sono state iscritte le economie vincolate (di entrata e delle corrispondenti
spese) relative ad assegnazioni di provenienza statale, comunitaria o di
altri soggetti non utilizzate al 31/12/2020 che, ai sensi del D.Lgs.
118/2011 e s.m.i. sono state eliminate in sede di riaccertamento
ordinario dei residui 2020. Le economie iscritte in sede di assestamento
sono complessivamente pari ad euro 36.139.144,25. Tali somme sono
state iscritte tenendo conto della programmazione della spesa fornita dai
competenti Servizi regionali, per euro 25.730.479,47 nell’esercizio
2021, per euro 9.515.251,27 nell’esercizio 2022 e per euro 893.413,51
nell’esercizio 2023.

- vengono iscritte, nel rispetto del limite previsto ai commi 897 e 899
dell’articolo 1 della legge 145/2018, quote di avanzo di amministrazione
derivanti da economie di spese a destinazione vincolata a fronte di
entrate gia accertate negli esercizi precedenti per complessivi euro
5.510.931,35. Tali quote, il cui vincolo deriva da trasferimenti, sono
relative al completamento di interventi da realizzare nell’esercizio e per

I’attuazione del PSR 2014-2021.
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- le entrate tributarie destinate al finanziamento della Sanita non sono state
aggiornate - sono riportate quelle relative al riparto 2020 - non essendo
ancora stata raggiunta I’intesa sul riparto del Fondo Sanitario Nazionale
per il 2021.

Dal lato delle spese finanziate da risorse regionali, sono stati creati margini di
manovra mediante 1’aggiornamento delle previsioni relative agli oneri finanziari
connessi all’indebitamento regionale e alla spesa del Personale. Sono state operate
ulteriori riduzioni di spesa per finanziare gli interventi disposti con il DDL in esame.
Il Collegio prende atto, dalla Relazione di accompagnamento al DDL, che le risorse
finanziarie regionali rivenienti dalle riduzioni di spesa sopra indicate sono state
destinate prioritariamente al finanziamento del fabbisogno 2021 relativo al Trasporto
pubblico locale, stanziando risorse aggiuntive, rispetto a quanto gia previsto nel
Bilancio di previsione, per circa 11,3 milioni di euro nel 2021. Inoltre, a
compensazione delle riduzioni di spesa sopra indicate, sono stati finanziati gli

ulteriori interventi elencati nella suddetta relazione.

ANALIZZATE

1) le variazioni di competenza apportate nel triennio 2021-2023 a seguito della

manovra di assestamento, come riassunte nella seguente tabella:
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ENTRATE 2021 2022 2023

Avanzo di amministrazione + FPV 5.510.931,35
Titolo 1- Entrate correnti di natura
tributaria, contributiva e perequativa 9.000.000,00 0,00 0,00
Titolo 2- Trasferimenti correnti 16.158.419,00 3.616.207,65 843.188,51

Titolo 3 - Entrate extratributarie

Titolo 4 - Entrate in conto capitale

Titolo 5 - Entrate da Riduzione di
attivita finanziarie

Totale Entrate finali

Titolo 6 - Accensione prestiti

Titolo 7 - Anticipazioni da Istituto
Tesoriere/Cassiere

Titolo 9 - Entrate per conto di terzi e
partite di giro

Totale Titoli

TOTALE COMPLESSIVO ENTRATE

207.262,14

9.572.210,47

113.264,10

5.899.043,62

9.735.770,37

23.564.625,00

SPESE

Disavanzo di amministrazione

Disavanzo derivante da debito
autorizzato e non contratto

Titolo 1- Spese correnti

Titolo 2- Spese in conto capitale

Titolo 3 - Spese da incremento attivita
finanziarie

Totale spese finali

Titolo 4 - Rimborso Prestiti

Titolo 5 - Chiusura anticipazioni da
Istituto Tesoriere/Cassiere

Titolo 7 - Spese per conto di terzi e
partite di giro

Totale Titoli

TOTALE COMPLESSIVO SPESE

1.224.488,59 462.683,92 -302.552,73
36.162.380,20 10.091.199,29 33.841.031,15
-15.214.330,28 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00
20.948.049,92 10.091.199,29 33.841.031,15
26.458.981,27| 10.091.199,29) 33.841.031,15

2021 | 2022 | 2023

-15.214.330,28 0,00 0,00

33.465.234,33

5.932.155,67

11.616.406,15

8.843.075,98 4.159.043,62 22.224.625,00
1,24 0,00 0,00
42.308.311,55 10.091.199,29 33.841.031,15
-635.000,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00
41.673.311,55 10.091.199,29 33.841.031,15
26.458.981,27 10.091.199,29 33.841.031,15
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2) le variazioni di bilancio, per il periodo 01/01/2021 — 16/06/2021, sulla base di
specifica e puntuale documentazione, fornita dalla Responsabile del Servizio
Bilancio, Finanza, per quanto riguarda le previsioni di competenza, che

possono essere riassunte nel seguente schema:
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ANNUALITA' 2021 BILANCIO ATTUALE VARIAZIONI BILANCIO ASSESTATO
Utilizzo Avanzo PRESUNTO di
amministrazione + FPV 201.958.776,93 5.510.931,35 207.469.708,28
Titolo 1- Entrate correnti di natura
tributaria, contributiva e perequativa 1.992.273.982,96 9.000.000,00 2.001.273.982,96

Titolo 2- Trasferimenti correnti

257.289.825,57

16.158.419,00

273.448.244,57

Titolo 3 - Entrate extratributarie 146.791.377,00 207.262,14 146.998.639,14

Titolo 4 - Entrate in conto capitale 283.961.028,27 9.572.210,47 293.533.238,74

Titolo 5 - Entrate da Riduzione di

attivita finanziarie 155.000.000,00 1.224.488,59 156.224.488,59
Totale Entrate finali 2.835.316.213,80 36.162.380,20 2.871.478.594,00

Titolo 6 - Accensione prestiti

Titolo 7 - Anticipazioni da Istituto

95.179.562,75

-15.214.330,28

79.965.232,47

Tesoriere/Cassiere 0,00 0,00 0,00
Titolo 9 - Entrate per conto di terzi e

partite di giro 1.093.625.000,00 0,00 1.093.625.000,00

Totale Titoli 4.024.120.776,55 20.948.049,92 4.045.068.826,47

TOTALE COMPLESSIVO ENTRATE 4.226.079.553,48| 26.458.981,27| 4.252.538.534,75

ANNUALITA' 2021 BILANCIO ATTUALE | VARIAZIONI | BILANCIO ASSESTATO
Disavanzo di amministrazione 0,00 0,00
Disavanzo derivante da debito
autorizzato e non contratto 70.690.689,67 -15.214.330,28 55.476.359,39
Titolo 1- Spese correnti 2.415.409.571,05 33.465.234,33 2.448.874.805,38

Titolo 2- Spese in conto capitale 436.671.159,93 8.843.075,98 445,514.235,91
Titolo 3 - Spese da incremento attivita 165.557.331.31

finanziarie ! 1,24 165.557.332,55

Totale spese finali 3.017.638.062,29 42.308.311,55 3.059.946.373,84

Titolo 4 - Rimborso Prestiti 44.125.801,52 -635.000,00 43.490.801,52
Titolo 5 - Chiusura anticipazioni da 0.00

Istituto Tesoriere/Cassiere ! 0,00 0,00

l:zlifjd_isg?f: e percomodiierne 1.093.625.000,00 0,00 1.093.625.000,00

Totale Titoli 4.155.388.863,81 41.673.311,55 4.197.062.175,36

TOTALE COMPLESSIVO SPESE 4.226.079.553,48| 26.458.981,27| 4.252.538.534,75

3) le variazioni di bilancio per il periodo 01/01/2021-16/06/2021, per quanto

riguarda le previsioni di cassa, che possono essere riassunte nel seguente schema:
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ANNUALITA' DI CASSA

BILANCIO ATTUALE

VARIAZIONI BILANCIO ASSESTATO

Fondo Cassa al 01/01/2021

Titolo 1- Entrate correnti di natura
tributaria, contributiva e perequativa

Titolo 2- Trasferimenti correnti

Titolo 3 - Entrate extratributarie

Titolo 4 - Entrate in conto capitale

Titolo 5 - Entrate da Riduzione di
attivita finanziarie

391.390.901,56

2.317.575.754,18

305.117.364,39

196.092.063,27

203.850.805,49

152.778.772,43

0,00

9.000.000,00

11.310.938,33

207.262,14

6.700.547,33

1.224.488,59

391.390.901,56

2.326.575.754,18

316.428.302,72

196.299.325,41

210.551.352,82

154.003.261,02

Totale Entrate finali 3.175.414.759,76 28.443.236,39 3.203.857.996,15
Titolo 6 - Accensione prestiti 24.488.873,08 0,00 24.488.873,08
Titolo 7 - Anticipazioni da Istituto

Tesoriere/Cassiere 0,00 0,00 0,00
Titolo 9 - Entrate per conto di terzi e

partite di giro 840.844.980,68 0,00 840.844.980,68

Totale Titoli 4.040.748.613,52 28.443.236,39 4.069.191.849,91

TOTALE COMPLESSIVO ENTRATE 4.432. 139.515,08| 28.443.236,39| 4.460.582.751,47

ANNUALITA' DI CASSA BILANCIO ATTUALE | VARIAZIONI |BILANCIO ASSESTATO

Titolo 1- Spese correnti

2.730.131.640,24

21.665.409,23

2.751.797.049,47

Titolo 2- Spese in conto capitale 467.458.652,89 7.412.826,29 474.871.479,18
Titolo 3 - Spese da incremento attivita
143.514.213,52
finanziarie ! 0,87 143.514.214,39
Totale spese finali 3.341.104.506,65 29.078.236,39 3.370.182.743,04
Titolo 4 - Rimborso Prestiti 16.425.827,47 -635.000,00 15.790.827,47
Titolo 5 - Chiusura anticipazioni da 0.00
Istituto Tesoriere/Cassiere ’ 0,00 0,00
Titolo 7 - Spese per conto di terzi e
1.074.609.180,96
partite di giro 0,00 1.074.609.180,96
Totale Titoli 4.432.139.515,08 28.443.236,39 4.460.582.751,47
TOTALE COMPLESSIVO SPESE 4.432. 139.515,08| 28.443.236,39 4.460.582.751,47

RILEVATO CHE
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- mediante la variazione di assestamento generale si attua la verifica generale delle
voci di entrata e di uscita, al fine di assicurare il mantenimento del pareggio di
bilancio;

- con I’assestamento di bilancio si da atto del permanere degli equilibri generali di
bilancio e che, in caso di accertamento negativo, Si assumono i nhecessari
provvedimenti di riequilibrio;

- e stato operato I’adeguamento del Fondo crediti di dubbia esigibilita iscritto nel

Bilancio di previsione 2021-2023;

tutto quanto fin qui esposto e considerato,
il Collegio invita I’Ente:

- al fine di assicurare I’attendibilita delle previsioni con conseguente raggiungimento
del pareggio di bilancio, a rafforzare il monitoraggio dello stato delle riscossioni e
degli accertamenti nonché dei pagamenti e degli impegni;

- al fine di conseguire efficienza, produttivita ed economicita della gestione dell’Ente,

ad una:

vigilanza costante dei flussi di cassa, al fine di evitare eccessivi disallineamenti

tra la gestione di cassa e quella di competenza;

- verifica costante dei residui attivi e di quelli passivi al fine di controllare la loro
esistenza giuridica e, quindi, rispettivamente la reale esigibilita e 1’obbligazione
della spesa;

- vigilanza costante della gestione delle spese di investimento al fine di

consentire il rispetto degli obbiettivi di finanza pubblica;

- scrupolosa osservanza dei principi sanciti dal D.Lgs.118/2011,

ATTESTA CHE
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sulla base della documentazione messa a disposizione e delle informazioni ricevute,
le variazioni di bilancio proposte per I’esercizio 2021 sono ritenute:
- attendibili sulla base dell’esigibilita delle entrate previste;
- congrue sulla base delle spese da impegnare e della loro esigibilita;
- coerenti in relazione agli strumenti di programmazione e agli obiettivi di finanza

pubblica,
e, verificato I’attuale permanere degli equilibri di bilancio, sia in termini di
competenza che di cassa, esprime:

PARERE FAVOREVOLE

sulla proposta di assestamento al bilancio di previsione 2021 - 2023 e sui documenti
allegati, con I’invito a trasmetterlo al Consiglio Regionale per i conseguenti
adempimenti
li 13/07/2021

Letto, confermato e sottoscritto digitalmente.

IL COLLEGIO DEI REVISORI

Saverio Piccarreta - Presidente
Goffredo Maria Copparoni — Componente
Vito Di Maria - Componente
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