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Processo verbale della seduta del CAL del 30 aprile 2024 — Allegato B
Deliberazione n. 12 del 30 aprile 2024

Oggetto: Atto n. 2075 - Disegno di legge regionale concernente “Disciplina del sistema
regionale di protezione civile ”. Parere del CAL

PRESENTI ASSENTI PRESENTI | ASSENTI

1 | Angelini Marisa X 21 | Mescolini Martina X
Bandecchi Stefano

2 | (Delega Assessore X 22 |Mori Emanuela X
Viviana Altamura)

3 | Basili Sauro X 23 |Nannarone Michele X

4 |Borghesi Erika X 24 |Pernazza Laura X

5 | Bruschini Monica X 25 | Pierotti Lorenzo X

6 |Burico Matteo X 26 | Presciutti Massimiliano X

7 |Carizia Luca Proietti Stefania (Delega

Assessore Massimo Paggi)
8 |Carletti Chiara X 28 |Romizi Andrea X
Ruggiano Antonino (Delega

9 | Cesaro Michele X 29 Vicesindaco Claudio Ranchicchio) X
10 | Chinnici Alice X 30 |SecondiLuca (Delega Assessore X
Giuseppe Bernicchi)
11 | Crea Giuseppe X 31 | Sigismondi Elia X
12 |Ferracchiato Monia Sisti Andrea (Delega Assessore
X 32 . . X
Letizia Pesci)
13 |Fiorucci Michele X 33 | Stirati Filippo Maria X
14 | Gareggia Fabrizio X 34 |Tardani Roberta X
15 |Landrini Moreno X 35 |Terenzi Nicola X
16 |Lucarelli Lorenzo 36 | Valentini Enrico X
17 |Lungarotti Paola 37 |Volpi Sara X
(Delega Assessore X
Daniela Brunelli)
18 | Malvetani Giuseppe X 38 | zuccarini Stefano X
. . X Proietti Stefania Prov.Pg (Delega
19 | Marcelli Daniele 39 Consigliera Letizia Michelini) X
20 | Mele Francesca X

PRESENTI 14 COMPONENTI
PRESIDENTE: Francesca Mele

ESTENSORE : Vania Bozzi
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Il Consiglio delle Autonomie locali

Premesso che il Presidente dellAssemblea legislativa ha trasmesso al CAL I'Atto n. 2075 -
Disegno di legge regionale concernente: “Disciplina del sistema regionale di protezione civile ” ai
fini dell’espressione del perare ai sensi dell’art. 2, comma 1, lett. ¢) della I.r. n. 20/2008;

Dato atto che I'obiettivo della proposta di legge € quello di dotare 'Umbria di una nuova normativa
in materia di protezione civile, rispondente alle attuali esigenze conseguenti all’approvazione del
“Codice della Protezione Civile” ( D.Igs. n. 1 del 2 gennaio 2018);

Udita l'illustrazione dell'atto da parte dell’Assessore proponente Enrico Melasecche Germini, del
Direttore Stefano Nodessi e della Dirigente regionale alla protezione civile Stefania Tibaldi durante
la seduta del CAL che si €& svolta il 30 aprile 2024, in collegamento in videoconferenza dalla Sala
Trasimeno dell'Assemblea legislativa e il relativo dibattito emerso;

Tenuto conto del generale apprezzamento per la normativa proposta e dell’estrema rilevanza che
una ridefinizione organica del sistema di protezione civile riveste per tutti i territori del’'Umbria;

Ritenuto opportuno suggerire alcune osservazioni che possano integrare la norma in esame, al
fine di rendere lattivita di protezione civile strumento sempre piu efficace di previsione e
prevenzione per tutta la Regione Umbria;

Considerate le osservazioni fatte sia da ANCI Umbria che della Provincia di Perugia durante la
seduta e concernenti in particolare gli Ambiti Territoriali Ottimali, il Volontariato di protezione civile,
I'lmpiego di personale comunale in emergenza, la pianificazione di ambito ottimale da parte delle
Province;

Preso atto con favore della disponibilita espressa dall’Assessore Melasecche ad esaminare con
attenzione le osservazioni proposte al disegno di legge, nonché a cercare di prevedere maggiori
risorse, rivedendo l'articolo 29 del Disegno di legge nella direzione di una somma di maggiore
rilevanza da accantonare per venire incontro alle esigenze dei Comuni nella gestione delle
emergenze;

Vista la Deliberazione dell'Ufficio di Presidenza dell'Assemblea legislativa n. 104 del 9 settembre
2020, avente ad oggetto: “Determinazioni per lo svolgimento in modalita telematica delle sedute
dellAssemblea legislativa, delle Commissioni consiliari permanenti, speciali e di inchiesta, del
Comitato per il controllo e la valutazione, dell’'Ufficio di Presidenza, delle Conferenze di cui agli
artt. 12 e 44 del Regolamento interno e del Consiglio delle Autonomie Locali”;

Vista la legge regionale 16 aprile 2005, n. 21 (Nuovo Statuto della Regione Umbria);

Vista la legge regionale 16 dicembre 2008, n. 20 (Disciplina del Consiglio delle Autonomie Locali);
Visto il Regolamento interno del CAL;

Vista la proposta della Presidente Mele di esprimere per le ragioni sono espresse parere
favorevole sull’Atto n. 2075 — Disegno di legge regionale concernente “Disciplina del sistema
regionale di protezione civile” con le seguenti osservazioni e raccomandazioni proposte da Anci

Umbria e dalla Provincia di Perugia e condivise dai membri del CAL, dettagliatamente specificate
anche nelle note che si allegano alla presente deliberazione quale parte integrante e sostanziale:
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— la necessita di definire la governance per quanto riguarda la gestione degli Ambiti
Territoriali Ottimali, anche in considerazione della loro sovrapposizione con le aree interne,
chiedendo di prevedere, all’'articolo 8 del disegno di legge, una partecipazione diretta dei
Comuni interessati, o per il tramite di ANCI Umbria;

— la possibilita di prevedere un articolo specifico che chiarisca la responsabilita dei Comuni
rispetto allimpiego del Volontariato di protezione civile, sia per quanto riguarda I'utilizzo
delle ODV (gruppi comunali e associazioni), che riguardo alle modalita di impiego durante
le manifestazioni locali e i grandi eventi, sia infine in termini di verifica dei requisiti che
attestino la specializzazione e la conseguente operativita sul campo;

— Tlimpiego di personale comunale in emergenza a supporto della struttura operativa,
chiedendo di normare anche gli aspetti economico-finanziari, cid al fine di tutelare tutti gli
operatori — dai tecnici agli amministratori locali — impegnati in emergenza;

— una maggiore chiarezza per quanto concerne sia il ruolo delle Province nella
predisposizione dei piani provinciali e per quanto concerne larticolazione degli ambiti
ottimali in termini di struttura interna e modalita operativa, in quanto tali ambiti sono
interlocutori delle Province per I'attivita di pianificazione e per le procedure operative che
saranno previste in emergenza, sia infine rispetto alla ripartizione del finanziamento di €
80.000 tra le due Province, finanziamento che si ritiene comunque insufficiente;

— una maggiore precisione nella terminologia utilizzata dalla proposta di legge, chiedendo di
specificare ANCI Umbria per distinguerla dall’ente nazionale e, quando si parla di
formazione all’art. 14, fare riferimento ad ANCI Umbria Prociv, in quanto struttura operativa
in ambito di protezione civile;

Preso atto che la votazione ha fornito il seguente risultato:
Presenti: 14

Favorevoli: 14

Contrari: 0

Astenuti: 0

Esito: Il CAL approva

DELIBERA

1. di esprimere all'unanimita parere favorevole sull’Atto n. 2075 - Disegno di legge regionale
concernente “Disciplina del sistema regionale di protezione civile ” con le seguenti
osservazioni e raccomandazioni proposte da ANCI Umbria e dalla Provincia di Perugia
condivise dai membri del CAL e dettagliatamente specificate anche nelle note che si
allegano alla presente deliberazione quale parte integrante e sostanziale:

— la necessita di definire la governance per quanto riguarda la gestione degli Ambiti
Territoriali Ottimali, anche in considerazione della loro sovrapposizione con le aree interne,
chiedendo di prevedere, all’'articolo 8 del disegno di legge, una partecipazione diretta dei
Comuni interessati o per il tramite di ANCI Umbria;

— la possibilita di prevedere un articolo specifico che chiarisca la responsabilita dei Comuni
rispetto allimpiego del Volontariato di protezione civile, sia per quanto riguarda I'utilizzo
delle ODV (gruppi comunali e associazioni), che riguardo alle modalita di impiego durante
le manifestazioni locali e i grandi eventi, sia infine in termini di verifica dei requisiti che
attestino la specializzazione e la conseguente operativita sul campo;

— Jlimpiego di personale comunale in emergenza a supporto della struttura operativa,
chiedendo di normare anche gli aspetti economico-finanziari, cid al fine di tutelare tutti gli
operatori — dai tecnici agli amministratori locali — impegnati in emergenza;
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— una maggiore chiarezza per quanto concerne sia il ruolo delle Province nella
predisposizione dei piani provinciali e per quanto concerne larticolazione degli ambiti
ottimali, in termini di struttura interna e modalita operativa, in quanto tali ambiti sono
interlocutori delle Province per I'attivita di pianificazione e per le procedure operative che
saranno previste in emergenza, sia infine rispetto alla ripartizione del finanziamento di €
80.000 tra le due Province, finanziamento che si ritiene comunque insufficiente;

— una maggiore precisione nella terminologia utilizzata dalla proposta di legge, chiedendo di
specificare  ANCI Umbria per distinguerla dall’ente nazionale e, quando si parla di
formazione all’art. 14, fare riferimento ad ANCI Umbria Prociv, in quanto struttura operativa
in ambito di protezione civile;

2. di trasmettere la presente deliberazione all’Assessore proponente e Presidente della I
Commissione consiliare e di disporne la pubblicazione nellarea web dedicata al CAL
allinterno del sito Internet dell’Assemblea legislativa.

L’Estensore: Dott.ssa Vania Bozzi Il Presidente Avv. Francesca Mele
(firme apposte digitalmente ai sensi delle vigenti disposizioni di legge)

VANIA BOZZI
02.05.2024
17:36:40
GMT+01:00
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Consiglio delle autonomie Locali dell'Umbria
Presidente Francesca Mele

In riferimento alla DGE n. 1395 del 28/1272023 “Disegno di Legge Regionale: Disciplina del sistema
regionale di protezione civile”™ — Preadozione, Aneci Umbria in occasione della seduta odierna del
Consiglio delle Antonomie Locali evidenzia con positivitd. 'opportunita di un intervento normativo di
seftore da tempo attesso dal sistema della Protezione Civile.

Come gruppo di lavero | costituite all’interno di Aneci Umbria, proprio per valorizzare al meglio 1l testo
elaborato. avverte I'esigenza di emanazione successiva di atti e indirizzi che possano regolare inmaniera
pie chiara molo, competenze e funzioni degli Enti citati in particolare dei Commum e delle Province:

1. Ambiti Territoriali Ottimmali (Art.8): la legge non menriona una modalith rispetto alla
governance capace di dettare indirizzi operativi utili alla gestione degli Ambiti,
Si evidenzia una incerterza rispetto al molo attribuito alla Provineia in termini di coordinamento
ed eventoale attivita di pranificazione e programmazione, essendo attualmente wn fase di
riorganizzazione per cid che concerne le attivita di protezione civile.
Nel processo di reale costifuzione degli Ambiti affinché =i possano oftenere delle procedure
vnificate per la pianificazione di indirizzo, il molo attivo potrebbero averlo le stesse Province
fATE11...)
o1 chiede di prevedere all'ast.§ nella definizione degl ambiti di attvare vna partecipazione
spectfica con § Comuni mteressati, anche attraverso il supporto di Anci Umbria

2. Volontariato : responsabilitia dei Comuni rispetto all'impiego del velontariato di protezione
etvile. La legge da’” molta importanza al mondo del volontariato senza pero formire chiariments
normativi sugli aspetti legati alla gestione da parte degli Enti locali delle ODV (gruppi comunali
e associazioni) sia m termund di modalith di impiego durante le manifestaziond locali e 1 grandi
eventi, che i termind di verifica det requisiti che attestino la specializzazione e la consegpente
operativita sul camypo.

Inoltre, wista 1'importanza della tematica sopracitata, 1 Comuni richiedono non sole di mnserire
nella normativa regionale un articolo specifico che regolamenti tali aspetti, ma anche di porre
gqueste tematiche all”attenzione di vn tavele tecnico nazionale;

3. Impiego del personale comunale in emergenza: la richiesta e 'impiego di figure di tecoici e
amumaistrateon locali a supporto della struttura operativa attivata durante vn’emergenza a carattere
locale o sovracomunale deve essere normata anche necli aspett economico-finanzian.

Cio al fine di tutelare tutti gli operatort ai van livelli della struttura locale impegnat: in emergenza;

Come gia definito in sede di Consiglio di chiede di:

- specificare sempre la denominazione Anci Umbria perché il selo nferimento ad Anci nnmanda
all’Ente Narionale:

- At 12 1C. le=tt. B} di inserire alla fine del comma le seguenti parcle: ™ in raccordo e com il
supporto di Anci Umbria™

ANCI UNBRIA - ASSQCIAZIONE DEY COMUN! DELL'UMBRIA
Palazzo della Prowineia di Perugio - Piozzs Halig, 13- tel. 075 5721083
WWWL.anci. umBrig it - info&onel umbro.it - gnciimbrg & postacet. umbria. it
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- Ast 14 s1 suggensce di menzionare anche Anct Umbna Prociv msieme ad Anci Umbna m
guanto struttura cperativa di Aneci Umbria in tema di Protezione Civile

Cordiali zaluti,

ANCIUMBERIA

Perugia, 30 aprile 2024

ANCH UMBRIA - ASS0CIAZIONE DEF COMUN! DELLUNBRIA
Palozzo della Provincio di Perugio - Pigzzo fealia, 11- tel. 075 5721085
WWW.onci. imbrig it - info{@anciumbna.it - anciwmbnoi® postacert. wmbrig. it




Provinein di Perugia

Servizio Pianificazions Tesitoriale,
Amblente, Sisternl Informativi e
Comunicazisne

Regione Umbra

Servizio Protezione civile ed Emergenze
wia Romana wecchia

Foligno (PG)

Oggetto: Preadozicne proposta di legse regionale “Dizciplina del sistema regionale di protezicne civile” — V= nota
prot. Prov. m. 1025 del 11.01.2024 — Trasmissione osservazioni.

Con riferimento alia proposta di legee regionale riportata in oggetto, che ha avuto come cbiettivo k2
ridefinizione organica del sistema di protezione dvile, che riveste carattere di estrema rilevanza in tuid | territori
ad in partcofare in quello della nostra regions;

considerando che nella proposta di legge sottoposta alla nostra attenzione, si @ ritenuto di deflineare il
ruole delle province guali enti di asrea vasta che svolgono funzioni di pianificazions e di coordinamento degli
ambiti othimali, artcolazioni di base per le funzion! di protezione civile;

con iz presemte vogliamo sotioporre alia Vs attenzione aloune osservazioni teiche, riportate nella
breve relazions che segue, rendendod, al contempo, disponibili ad un incontro, anche con la provincia di Terni,
al fine di valutare insieme, in spirite di fattiva collaborazione, eventuali integrazioni da apportare alla norma, per
rendere "attvita di protezione civile strumento efficace di previsione e prevenzione sul territorio umbro.

Distint saluti.

Perugia, 19 febbraio 2024

Il irgente del Servizio
Sarvizio Pianificazicne Territoriale, Ambiente, Sistemi informativi @ Comunicazione
ing. Barbara Rossi
[Docrmento firmete digite/meantal
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RELAZIOME TECMICA

OSSERVAZIONI ALLA PROPOSTA DN LEGGE REGHONALE "Disciplina del sistema regionale di protenione dvile”

art. Art. 10 "indirizzi per i piani provincali, di ambito ottimali & comunali di protezione civila™

In guesto articolo si dice, al comma 3, che “Lo pignificazione provinciole di protezione civile @ predisposta dalle
provinci, tramite il coordinamento oelio Regione & dello Prefetturg territonolments competente.” 5i ritiene che tale
formulazione non chiarisca if reolo di Regione e Prefettura nella redazione del Piano Provinciale. La norma nazionale
[DLgs. 1/2018 - art. 11, comma 1, lett. o] dice che |z regioni provvedono ad assicurare ".__ig predisposizions dei pigni
provinciall e di ambito di protezione civile sulle base degll indirizzi regionall of cui alle lettera b, i roccorde con e
Prefetture”; che ha ben altro significato rispetto ad un eventuale coordinamentao.

quindi 1a provincia, che & titolata a redigere il piano, lo fa e poi lo softopone a regione & prefettura per le verifiche di
coeranza di propria competenza? Cppure la provincia viens coordinata da regione e prefettura nella redazione del
Piano & attende di essere coinvolta & coordinata? In questo secondo caso, perd, non sarebbe piv ente fitolato a
redigere il piana stesso, in difformita, peraltro, alla normativa nazionale.

Inoltre, al comma &, & previsto “Le pianificazion’ di ombito ottimale sono predisposte dalle Province in colloborazione
con | Comuni ricodent’ nell’'ombito e tramite i coordinamento dells Regione € della Prefetfuro territoraimente
competente.” In guesto comma si ripropons la problematica precedente [tramite § coordinamento], moltre se ne
azgiunge un'altra. Se sono stati definiti gli Ambiti Ottimali, [z Provincia nella redazione del piano di ambito, dovrebbe
potersi confrontare con uno o pil rappresentanti dell’ambito, non con tutti | comuni che ne fanno parte, attriment
perde di significato o stesso concetto di ambito. Inoltre, se gl ambit sono stat individuati all®art. 8 comma 1, come
"Uarticolazione & base per Fesercizio delo funzione di protezione civile o fivello territorigle”, segue che non sono solo
una mera articolazione territoriale, ma dovranno essere strutturat con persone fisiche che i rappresenting & & i |3
provincia possa riferirsi per la pianificazione e che possano attuare poi fe procedure operative che saranno previste in
EMergenza.

Anche per quanto riguarda le esercitazioni previste dall'art. 11 comma 1 lett. b, che |a provincia dovrebbe athivare per
le verifiche delia pianificazione dei singoli ambiti, a chi dovrebbe riferirsi se non c'é una struttura di ambito?

5i ritiene pertanto che Iarticolazione degli ambiti otfimali, in termini di struttura interna e di modalita operativa
degli stessi, vada chiarita,

Per guanto riguarda le ulterion competenze delle province, sempre previsti dall'art 11, che si configurano come
attivitd confinuative che saranno necessarie per mantenere vivo ed attuale il Fiano di protezione civile (raccolta ed
elaborazione dati, esercitazioni, vigilanza, aggiomamento del piano ..., 5 evidenzia che, 3 valle del trasferimento della
maggioranza defle competenze ambientali & del relativo personale in seno alla regions, avwenuta con LR 10/2015, zli
uffici ambiente della provinda sono sguarniti di personale in generale, ed in particolare di personale formato per tali
attivita.

Relativamente poi al finanziamento previsto di ewro 30.000 00 annui per entrambe le province, posto che lo stesso
risulta, 3 nostro parere, assolutamente insufficiznte per la redazione dei piani richiest dalla norma |piani provinciali e
di ambita), si rifiens necessario individuare, gid in questa fase, idonea ripartizions tra le due province.
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